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Restoring the Rights of Ukrainian Victims of Russia’s War

(Ateruppriittande av riittigheter for ukrainska offer for Rysslands krig)

1. Inledning och projektbakgrund

Rapporten har tagits fram inom ramen for ett samarbetsprojekt mellan den ukrainska
manniskorittsorganisationen Kharkiv Human Rights Protection Group (KHPG) och den
svenska ideella organisationen Ostgruppen for demokrati och minskliga rittigheter
(Ostgruppen). Projektet genomfors med stod fran Svenska institutet under perioden 2024—
2026.! Andra aktiviteter inom projektet omfattar Ostgruppens faktinsamlingsresa till Ukraina i
april-maj 2025, tva besok av KHPG i Sverige samt informationsspridning i bada landerna,
uppréttandet av en specialiserad databas over forsvunna ukrainare och juridiskt stod till offer
och deras anhoriga. Projektets huvudsyfte ér att stirka rattigheterna for bortférda och fangslade
ukrainare samt deras anhoriga, vilka ocksé betraktas som offer i samband med patvingade
forsvinnanden. Arbetet innefattar dokumentation av ryska krigsforbrytelser, juridiskt stod till
overlevande samt lokalisering av saknade personer med hjilp av en sérskild databas.?

Rapporten betonar att Rysslands aggressionskrig inte borjade 2022, utan har pigatt sedan den
illegala annekteringen av Krim och krigsutbrottet i Donbas 2014. Vid rapportens fardigstallande
berdknas dver 90 000 personer (bdde militira och civila) vara forsvunna till foljd av Rysslands
aggression mot Ukraina. Termen “forsvunna” syftar i rapporten frdmst pd personer som halls 1
ryska fingenskap, medan Ryssland végrar att uppge var dessa personer befinner sig och pa det
sattet placerar dem utanfor lagens skydd. KHPG har i sin egen databas registrerat runt 8 500
specifika fall av forsvunna ukrainare. KHPG tillimpar ett s& kallat holistiskt tillvigagangssitt,
vilket innebér juridiskt, psykologiskt, ekonomiskt och humanitért stod till offer for Rysslands
krigsrelaterade brott.

2. Internationell ratt

Det internationella réttsliga ramverket som reglerar situationen for forsvunna ukrainare vilar pa
tre huvudpelare: internationell humanitir ritt (IHL), internationell ritt om minskliga
rittigheter (IHRL) och internationell straffritt (ICL).

Enligt IHL, dven ként som krigets lagar, dr parterna skyldiga att skilja mellan civila och
kombattanter. Medan kombattanter aldrig kan talas for sjdlva deltagandet i fientligheterna
(de atnjuter sa kallad stridsimmunitet), kan civila atalas for de brott de faktiskt har begétt, men

! SI-projektet Restoring Human Rights for Ukrainian Victims of Russian War Related Crimes 15per fran den 15
november 2024 till den 15 maj 2026.
2 Se: https://ostgruppen.se/vad-vi-gor/vara-projekt/.
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endast under forutsittning att de domts i en rittvis och oberoende domstol. En central princip
ar att varken krigsfangar eller civila har nagon lojalitetsplikt (duty of allegiance) gentemot
den kvarhillande makten. Enligt IHL dr domstolar skyldiga att ta hénsyn till detta vid
straffmétning, sarskilt med beaktande av att de anklagade inte &r medborgare 1 den kvarhallande
makten och inte har begatt ndgot brott genom att vara lojala mot sin egen stat. Rapporten betonar
att IHL ar tillimpligt oavsett om parterna formellt har forklarat krig eller anviander alternativa
termer som “sdrskild militdr operation”. Det avgorande &r huruvida det rdder en vdpnad
konflikt. En central norm (i bdde IHL och IHRL) &r den absoluta skyldigheten att behandla
alla personer som inte deltar aktivt i fientligheterna (exempelvis krigsfangar och civila)
humant. Mord, tortyr och oménsklig behandling av skyddade personer utgor allvarliga
overtrddelser av Genévekonventionerna och klassificeras som krigsforbrytelser. Enligt IHL &r
mojligheterna att halla civila i forvar under en vipnad konflikt eller ockupation strikt
begrinsade. Internering ar endast tillaten om det 4r absolut nédvéndigt for den kvarhallande
maktens sikerhet. Att olagligt hélla en civilperson 1 forvar utgor ett allvarligt brott mot den
fijirde Genevekonventionen och klassificeras ddrmed som en krigsforbrytelse. Savil
internerade civila som krigsfangar maste behandlas humant och garanteras tillricklig foda,
klader och sjukvard. Tillaggsprotokoll I (API) fran 1977 stadfdster réatten for familjer att fa
kinnedom om sina sliktingars ode. Stater dr skyldiga att eftersoka saknade personer och
formedla information via officiella organ. Aven under internering behéller civila och
krigsfangar ritten att kommunicera med omvirlden, sirskilt med sina familjer och
Internationella rodakorskommittén (ICRC). IHL forbjuder dven péatvingade forsvinnanden.

IHRL kompletterar IHL genom att erbjuda fundamentala réttigheter som stater maéste
respektera, &ven under pagaende konflikt. Rétten till liv: Denna réttighet forbjuder godtyckligt
berdvande av liv, sdsom utomréttsliga avrittningar. Enligt réattspraxis frdn Europadomstolen kan
patvingade forsvinnanden utgdéra krankningar av bade de materiella och procedurella
aspekterna av ratten till liv. Forbud mot tortyr: Normen mot tortyr och fornedrande
behandling ar absolut och far aldrig dsidoséttas. Anhorigas psykiska lidande vid ovisshet om en
narstdendes ode har erkénts som en form av inhuman behandling. Ritten till personlig frihet:
skyddar mot godtyckliga frihetsberdvanden. Patvingade forsvinnanden ses som en av de mest
flagranta krinkningarna av denna réttighet, da individen placeras helt utanfor lagens skydd.
Yttrandefriheten: innebir en ritt att ha sikter utan inblandning samt friheten att soka, ta emot
och sprida information och idéer genom alla typer av medier. Aven om yttrandefriheten kan
begrinsas av hiansyn till nationell sdkerhet eller allmén ordning, méste sddana inskrankningar
vara lagstadgade, nddvéndiga och proportionerliga.

Inom ramen f6r ICL kan de dokumenterade handlingarna kategoriseras som krigsforbrytelser,
brott mot ménskligheten och 1 vissa fall dven folkmord. Sarskilt betydelsefullt &r att Ukraina
under 2024 ratificerade Romstadgan, vilket stirker mekanismerna for att hélla ryska ledare
ansvariga infor Internationella brottmalsdomstolen (ICC). Niar det giller rattsligt
ansvarsutkravande spelar principen om universell jurisdiktion en avgorande roll, sarskilt i
lander som Sverige. Denna princip innebér att nationella domstolar har befogenhet att utreda
och lagfora de allvarligaste internationella brotten — sdsom krigsforbrytelser, brott mot



Sammanfattning pa svenska

manskligheten och folkmord — oavsett var brottet begicks eller vilken nationalitet forovaren
eller offret har. Sverige har en lang tradition av att tillimpa denna princip och har sedan den
fullskaliga invasionen 2022 inlett en strukturell forundersdkning for att sékra bevisning om
ryska krigsforbrytelser 1 Ukraina.

3. Metodik och dokumentation

KHPG anviander en omfattande metodik for att lokalisera bortforda ukrainare och for att samla
bevis som kan anvéndas 1 framtida réttsliga processer:

o Datainsamling: Information samlas in genom intervjuer med offer och vittnen,

faltbesok 1 befriade omraden, juridisk representation och analys av Oppna kéllor
(OSINT).

o Databaser: KHPG anvénder flera databaser, diribland en specialiserad databas for att
spéra ukrainska fingar och saknade personer som har utvecklats inom ramen for SI-
projektet.

o Hotline: En kostnadsfri telefonlinje har etablerats for att hjdlpa anhoriga att registrera
och soka efter saknade familjemedlemmar.

4. Brott mot forsvunna ukrainare

Rapporten beskriver hur ryska dvergrepp utgor en systematisk och statligt koordinerad policy,
snarare dn isolerade incidenter, i syfte att bryta ner det ukrainska motstandet. Olika typer av
krankningar har begétts mot saknade ukrainare, och rapporten fokuserar sérskilt pa patvingade
forsvinnanden, olagligt frihetsberdvande, tortyr samt andra former av grym och oménsklig
behandling. Tortyr beskrivs som ett av de mest utbredda brotten, dir dokumentation visar att
en overvildigande majoritet av de ukrainare som hamnar i rysk fangenskap utsétts for grov
misshandel, inklusive elchocker, sexuellt vald och psykisk terror sdsom skenavrittningar.
Dérutover dokumenteras omfattande forekomst av andra former av oménsklig behandling.
Dessa handlingar, som bland annat dokumenterats 1 33 upptéckta tortyrkamrar i Charkiv-
regionen, syftar till att framtvinga erkdnnanden eller straffa pro-ukrainska &sikter. Parallellt
tillimpas en rittsligt oreglerad filtreringsprocess™ dér civila utsétts for fornedrande kontroller
av kropp och mobiltelefoner for att identifiera potentiella hot, vilket ofta leder till att individer
fors bort till langvarig fangenskap eller patvingade forsvinnanden utanfor lagens skydd.

5. Slutsatser och rekommendationer

Rapporten belyser en systematisk rysk policy som syftar till att skraimma och fortrycka den
ukrainska befolkningen genom flera typer av Gvergrepp som pétvingade forsvinnanden och
olagliga frihetsberdvanden, systematisk tortyr samt olika krdnkningar som begas i sé kallade
filtreringsliager. Rysslands handlingar bryter mot ett flertal folkréttsliga normer (inom bade [HL
och IHRL) och utgér olika typer av internationella brott, ddribland krigsforbrytelser. Rapporten
understryker att Rysslands agerande inte handlar om enskilda 6vergrepp, utan om en medveten
statlig policy med syfte att utmana det internationella rittssystemet och den globala
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sikerhetsordningen. For att sdkerstdlla rittvisa och ansvarsutkrdvande for de brott som
dokumenterats i rapporten presenteras ett antal rekommendationer pa nationell niva (i Ukraina),
samt pa regional och internationell nivd. Rapportens forfattare sarskilt understryker att strdvan
efter fred inte far sta i1 konflikt med kravet pa att stélla forovare till svars, eller med principerna
om rattvisa och upprittelse. Pa nationell nivd uppmanas ukrainska myndigheter att inrétta
specialiserade enheter inom rittsvisendet som arbetar med ett utpriglat offerfokuserat
tillvigagangssitt vid utredning av internationella brott. Internationellt betonas vikten av att
stirka det politiska och finansiella stodet till FN-mekanismer och ICC, samt behovet av att
inrdtta en sdrskild tribunal for aggressionsbrottet. For Sverige och 6vriga Europa
rekommenderas att virdlander sékerstéller tillgédngliga kanaler for ukrainska flyktingar att
rapportera krigsbrott, samt att dessa stater aktivt utnyttjar principen om universell jurisdiktion
for att lagfora forovare och dirmed bidra till att bryta straffriheten for internationella brott.
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