Belarus politiska fangar

Begreppet “politisk fange” betecknar en person som frihetsberévats
pa politiska grunder.
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Belarus politiska fangar

Politiska fangar har férekommit i Belarus under manga ar. Antalet har
varierat, i takt med nivin pd Lukasjenkaregimens repression. Under 00-talet
satt en handfull personer periodvis fingslade pa uppenbart politiska grunder.
Och efter presidentvalet i december 2010 démdes dussintals personer ur den
politiska oppositionen och det oberoende civila samhéllet till mer eller mindre
langa fangelsestraff till foljd av politiskt motiverade rattsprocesser.

Manga av dessa slidpptes pa ett féorhallandevis tidigt stadium fria under tryck av
internationella sanktioner, medan nagra blev kvar i fingelse under lang tid. Infor
nésta presidentval, i september 2015, séinde EU sa signaler om att man var redo
att tina upp sina frostiga relationer med regimen i utbyte mot ett frislippande av
samtliga aterstaende politiska fangar. For Lukasjenka innebar detta en ganska
liten uppofiring, da de aktuella personerna redan avtjinat storre delen av sina
tilldémda fangelsestraff.

Under ndrmast pafoljande ar var antalet erkénda politiska fangar siledes konstant
pa en lag niva. Enstaka personer domdes till fingelsestraff pa politiska grunder,
men repressionen inskréanktes i huvudsak till béter och kortare arreststraff.

Det ar dock vért att papeka att det inte handlade om att de ménskliga rat-
tigheterna respekterades i hogre grad an tidigare, det var bara de rattsliga
pafoljderna som under en period mildrades.

I upptakten till presidentvalet 2020 fordndrades dock situationen drastiskt. Nar
populariteten hos tilltdnkta utmanarkandidater som Siarhej Tsichanouski och



Viktar Babaryka borjade vixa nagra manader fore valet, atergick regimen till en
mer hardfor repression.

Redan fore valdagen — den 9 augusti — rdknades antalet erkdnda politiska fangar
i Belarus till ett drygt trettiotal. Och sedan kom det att vixa i rask takt. Nar
detta publiceras — i september 2022 — rymmer den sérskilda sajt som samlar
dokumentation om landets politiska fangar mer &n 1,300 personer, mer &n
nagonsin tidigare i Belarus moderna historia.

Men vad krévs egentligen for att bli erkénd som politisk fange i Belarus? Hur
ser kriterierna ut, hur har de skapats och vem ar det som aktivt tillampar dem?



Vad ar en politisk fange?

Begreppet ”politisk fange” betecknar en person som frihetsberovats
pa politiska grunder. Och det &r knappast séarskilt svart att i historien hitta
tydliga exempel pa sddana personer. Men det ar férst i modern tid som det
gjorts forsok att utarbeta tydliga kriterier for definitionen av politiska fangar.

Maénga associerar formodligen begreppet till ménniskordttsorganisationen
Amnesty Internationals mangariga kampanjarbete for att “samvetsfangar” runt
om i virlden ska sldppas fria, och dér organisationen tagit fram sina egna
kriterier for vad man anser kdnnetecknar just en sidan samvetsfange.

Nar det géaller de politiska fangarna i dagens Belarus ar det emellertid en annan
—om &n i flera avseenden 6verensstaimmande — definition som kommit att bli
vigledande. Bakgrunden till denna star att finna i processen kring Armeniens och
Azerbajdzjans intrdde i Europaraddet ar 2001, d& just flera fall rérande pastadda
politiska fangar i dessa bada ldnder blev féremal for diskussion och bedémning.

Europaradets generalsekreterare tillsatte d& en utredning, dar oberoende experter
uppdrogs att ta fram en fungerande definition, grundad i tydliga kriterier, som
sedan ocksa kom att tillampas pa ovan ndmnda fall.

Drygt tio ar senare — ar 2012 — antog sa Europaradets parlamentariska forsamling
PACE en resolution som bekraftade sitt stod for de aktuella kriterierna och
ddrmed gav dem en fastare grund. Och denna resolution har sedan i sin tur
kommit att bli ett riktméarke for bland annat EU och dess medlemsstater i
utrikespolitiska relationer med mer eller mindre auktoritira regimer.

En person som ber6vas sin personliga frihet ar att betrakta som ’politisk fange’:

1. Parlamentariska forsamlingen erinrar om att definitionen av "politisk fange”



utarbetades inom Europaradet 2001 av generalsekreterarens oberoende
experter, som fatt i uppdrag att bedéma fall rérande pastadda politiska
fangar i Armenien och Azerbajdzjan i samband med de tva staternas
anslutning till organisationen.

2. Parlamentariska forsamlingen noterar att de kriterier som de ovanndmnda
experterna presenterade var inspirerade av bland annat de specifika om-
stdndigheterna vid inbordeskriget i Namibia 1989. De tillimpades pa fall i
de tva ldnderna i samband med deras anslutning till Europaradet men har
inte forrdn nu varit foremél for nagon omfattande debatt eller uttryckligt
godkénnande av parlamentariska forsamlingen.

3. Forsamlingen bekraftar sitt stod for dessa kriterier, ssmmanfattade enligt
féljande:

En person som berévas sin personliga frihet ar att betrakta som ’politisk
fange’:

a. om fangslandet har skett i strid med ndgon av de grundliggande
garantier som anges i Europeiska konventionen om skydd foér de
ménskliga rattigheterna och dess protokoll, sarskilt tanke-, samvets-
och religionsfrihet, yttrande- och informationsfrihet, samt motes- och
foreningsfrihet;

b. om fiangslandet har skett av rent politiska skél utan koppling till
nagot brott;

c. om, av politiska skél, fangslandets utstrackning i tid helt klart inte
star i proportion till det brott personen har befunnits skyldig till eller
misstianks for;

d. om han eller hon av politiska skél halls fingslad pa ett diskriminerande
sitt jamfort med andra personer; eller,

e. om fangslandet ar ett resultat av férfaranden som uppenbarligen varit
orattvisa och detta verkar vara kopplat till myndigheternas politiska
syften.

4. De som frihetsberdvas for terroristbrott ska inte betraktas som politiska
fangar om de har atalats och doémts for sddana brott i enlighet med nationell
lagstiftning och Europeiska konventionen om skydd fér de maénskliga
rattigheterna.

5. Forsamlingen uppmanar behoriga myndigheter i alla Europaradets
medlemsstater att omprova alla fall rérande pastadda politiska fangar
och dérvid tillimpa ovanndmnda kriterier, samt att pa vederborligt sétt
slappa sddana fangar fria eller lata dem fa sin sak prévad pa nytt.

Mot bakgrund av en alltmer repressiv utveckling i flera tidigare Sovjetrepubliker
samlades en grupp ledande méanniskoréttsforsvarare fran bland annat Ryssland,



Belarus och Ukraina strax déarpa i syfte att konkretisera Europaradets kriterier,
och gora dem dnnu mer tillimpliga pa den aktuella situationen i regionen.

Resultatet blev ett mer detaljerat dokument med kriterier och nyanserande
resonemang som respektive landers mest centrala ménniskoréttsorganisationer
sedan gemensamt stéllde sig bakom. Dérefter har den anvéants vid deras bedémn-
ing av nya fall, diaribland av Belarus ledande ménniskorattsorganisation Vjasna
som kontinuerligt uppdaterar och publicerar sin lista 6ver landets politiska fangar.
Det dr ocksa dessa kriterier som presenteras mer utforligt i kommande avsnitt.



Nyckelbegrepp

For att en frihetsberévad person ska klassas som politisk fange kravs salunda
att ett antal kriterier &r uppfyllda. Dessa kan delas in i tva omraden, det forsta
handlar om huruvida man kan pavisa ett politiskt motiv bakom myndigheternas
agerande, det andra ror snarare de konkreta omsténdigheterna kring sjélva
gripandet eller fangslandet.

Nar det géller fragan om det politiska motivet ligger alltsa fokus pa orsaken till
att myndigheterna agerat pa ett sitt som &r oacceptabelt i ett demokratiskt
samhdlle. Det spelar i sammanhanget ingen roll vad den frihetsberévade personen
sjalv haft for syften eller motiv till sitt handlande.

Ett problem &r forstas att myndigheterna i ménga av de aktuella fallen inte
noédvandigtvis — och i sjalva verket mycket sidllan — uttryckligen erkédnner att
deras agerande haft ett politiskt motiv. For att klargora detta kravs darfor en
analys som inte bara grundar sig i myndigheternas egna forklaringar, utan gar
djupare i syfte att finna de verkliga och ibland dolda motiv som ligger bakom.

Vidare delar kriterierna upp politiska fangar i tva olika kategorier, diar den
forsta huvudsakligen rymmer de personer som traditionellt brukar betraktas
som samvetsfangar. Det ror handlingar som ar fullt legitima i ett demokratiskt
samhdélle och som dérfor éverhuvudtaget inte bor betraktas som brottsliga. Som
exempel kan ndmnas nar nagon frihetsberévas uteslutande for att ha utnyttjat
sin rétt till yttrande-, motes- eller foreningsfrihet, sa som dessa garanteras och
definieras FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter eller
Europakonventionen.

Till denna kategori hor ocksé personer som frihetsberévats enbart pa grund av
aktiviteter som syftar till att forsvara ménskliga fri- och rattigheter, eller enbart



pa diskriminerande grund, exempelvis pa grund av kon, etnisk eller religios
tillhorighet, sexuell laggning och dylikt.

De personer som uppfyller nagot av dessa kriterier bor enligt riktlinjerna omedel-
bart och ovillkorligen slappas fria, samt fa total uppréttelse och kompensation
for den skada som de lidit pd grund av frihetsberévandet.

1. Den andra kategorin handlar om frihetsberévade personer déir nagot av
féljande moment kan identifieras i deras fall, férutom ett politiskt motiv
bakom &talet:

2. Frihetsberovandet har skett i strid med rétten till en rattvis rattslig provn-
ing, eller andra fri-och rattigheter som garanteras av FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter eller Europakonventionen

3. Frihetsberévandet har grundats pa forfalskade bevis, eller 4gt rum med
hénvisning till ett pastatt brott som inte alls begatts, alternativt begatts
av en annan person.

4. Frihetsbertvandets langd och villkor ar uppenbart oproportionerliga i
forhallande till den forseelse som personen misstianks och anklagas for eller
befunnits skyldig till.

Frihetsberévandet &r diskriminerande i forhallande till hur andra personer i
motsvarande situation behandlats.

I denna andra kategori krdvs enligt riktlinjerna en férnyad — och korrekt —
préovning av de handlingar som utférts och de juridiska beslut som fattats med
utgangspunkt i dessa.

Slutligen klargor riktlinjerna att det finns situationer da en frihetsberévad person
visserligen uppfyller ovan ndmnda kriterier, men likval inte kan klassas som
politisk fange. Det ror dels fall da den frihetsberévade tillgripit vald mot andra
personer, om det inte skett i sjalvforsvar eller i en nédsituation. Dels om personen
gjort sig skyldig till ett hatbrott eller "uppmanat till vald pa nationell, etnisk,
rasmaissig, religios eller annan grund”.

Inte heller erkdnns en person som politisk fange om hen genom valdshandlin-
gar motverkat de fri- och rattigheter som garanteras i FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter eller Europakonventionen.



Processen
Sa hur gar det da till ndr en person erkdnns som politisk fange i Belarus?

De riktlinjer med kriterier som redogjorts for ovan har alltsd tagits fram genom
ett gemensamt arbete av ett antal etablerade ménniskorattsorganisationer i
Osteuropa. I Belarus handlar det om en dryg handfull organisationer, dir de
mest kinda och framstaende — Vjasna och Belarusiska Helsingforskommittén —
utgor ett slags kdrna. Vid behov granskas salunda aktuella fall dar frihetsbero-
vade personer kan tdnkas uppfylla kriterierna for att erkénnas som politiska
fangar, varpa ett gemensamt uttalande som faststéller granskningens slutsatser
publiceras, tillsammans med konkret hénvisning till innehallet i respektive fall
och den grund varpa slutsatserna vilar.

Till f6ljd av den turbulenta utvecklingen i samband med presidentvalet 2020 har
detta inneburit ett intensivt och omfattande arbete for landets ménniskordtts-
forsvarare.

Riktlinjerna har forvisso ingen formell réattslig status, men da de dels tydligt
bygger pa Europaradets motsvarande riktlinjer, dels har tillaimpats pa ett nog-
grant och professionellt sétt av de aktuella méanniskorattsorganisationerna, har
den forteckning 6ver politiska fangar som kontinuerligt uppdateras — och da med
tydlig hanvisning till riktlinjernas respektive kriterier — kommit att erkdnnas pa
internationell politisk niva, inte minst av EU och USA.

Egentligen dr de méanga fler. . .

Antalet erkénda politiska fangar fordndras ibland fran dag till dag. Nya namn
tillkommer pa listan i takt med att politiskt motiverade rattsprocesser fortgar i
Belarus. Vissa forsvinner & andra sidan fran listan i samband med att de sldpps
fria efter avtjanat straff.

Det finns dock ett stort antal personer som uppfyllt kriterierna for att erkdnnas
som politiska fangar men &nda inte rdknats med i statistiken. Det handlar i
forsta hand om frihetsberévade som domts till kortare fangelsestraff (oftast upp
till 15 dagar) i sa kallade administrativa rattsprocesser, alternativt hallits gripna
under en kortare period utan laglig grund, och som helt enkelt inte hinner fa sina
fall granskade innan de sldppts fria. Totalt handlar det om tusentals personer
sedan sommaren 2020, och pa motsvarande sidtt har det dven tidigare — under
perioder av 6kad repression, som till exempel i samband med presidentvalet i
december 2010 — férekommit att det reella antalet politiska fangar méangfalt
Overstigit den offentligt publicerade siffran.



#FreeViasna

Den 17 september 2021 startade den internationella kampanjen #FreeViasna.
Det hade da gatt ett &r sedan Marfa Rabkova hiktades och sammanlagt var 7
personer fran Vjasna var frihetsberévade.

Ales Bjaljatski, ordférande, f6dd den 25 september 1962.
Invintar rattegang, riskerar 7 till 12 ars fangelse.

Uladzimir Labkovitj, advokat, fodd 22 oktober 1978.
Invantar rattegang, riskerar 7 till 12 ars fangelse.

Marfa Rabkova, volontdrsamordnare, f6dd 6 januari 1995.
Domd till 15 ars fangelse.

Valjantsin Stefanovitj, vice ordférande, f6dd 14 oktober 1972.
Invantar rattegang, riskerar 7 till 12 ars fangelse.

Leanid Sudalenka, chef fér Vjasnas Gomel avdelning, fodd 23 september 1966.
Do6md till 3 ars fangelse.

Andrej Tjapjuk, volontar, fédd 17 maj 1996.
Doémd till 6 ars fangelse.

Sedan kampanjens start har volontdren Tatsiana Lasitsa, som démdes till 2,5
ars fangelse, slappts fri efter 1 &r och 8 manader.

Ostgruppen deltar i den internationella kampanjen och vi alla kan hjilpa de
politiska fangarna pé olika sétt, exempelvis genom att skriva ett brev till en
politisk fange. Léds mer pa var kampanjsida och pa freeviasna.org.
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https://prisoners.spring96.org/en/person/ales-bjaljackiy
https://prisoners.spring96.org/en/person/uladzimir-labkovicz
https://prisoners.spring96.org/en/person/marfa-rabkova
https://prisoners.spring96.org/en/person/valjancin-stefanovicz
https://prisoners.spring96.org/en/person/leanid-sudalenka
https://prisoners.spring96.org/en/person/andrej-capiuk
https://prisoners.spring96.org/en/person/taccjana-lasica
https://bit.ly/3esJDf9
https://ostgruppen.se/kampanjer/freeviasna/
https://freeviasna.org/en

Tack for att du laste!

Detta material har finansierats av medel fran svenskt utvecklingssamarbete.

Ostgruppen ansvarar sjilv for innehallet.
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