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And because the drive against associational rights is conducted largely
without violence, it evokes little notice from the outside world.
Freedom House






Varfor en skrift om det civila samhillets villkor?

“To me, civil society is at the core of human nature. We human beings want to
get together with others. .. and act collectively to make our lives better. And when
we face evils and injustice, we get together and fight for justice and peace. Civil
society is the expression of those collective actions. Through strong civil societies,
enjoying the freedoms of association and assembly, we encourage and empower
one another to shape our societies and address issues of common concern.” !

Sé uttrycker sig Sydafrikas drkebiskop Desmond Tutu sig om det civila
samhillet och dess fordelar (fér en definition av begreppet se sidan 10).
Civilsamhillet 4r vixande virlden 6ver och dess méjligheter till inflytan-
de har blivit allt storre i takt med den moderna informationstekno-logins
framvixt. Dock 4r det fi samhillen férunnat att ha ett féreningsliv som
kan verka fritt. I ménga linder 4r forutsittningarna for det civila samhal-
let starkt inskrinkta. Och utvecklingen gir it fel hall.

I stallet for att se det civila samhaillet som den positiva kraft det dr for ett
lands utveckling, ser manga regeringar uppenbarligen pa det som ett hot.
I stillet for att se nya idéer och kritik som ett sitt att forbictra samhillet
ser man konkurrenter om makten. I stillet for att virna organisationerna
viljer man att kvidsa dem. Teknikerna att inskrinka organisationernas
handlingsfrihet 4r minga. Men dven om de ir vitt skilda finns det tydliga
trender och monster i hur de tillimpas.

Man kan tycka att ett allt hirdare utsatt civilsamhille virlden 6ver borde
vicka svarta tidningsrubriker. Och visst uppmirksammas ibland bru-
talt nedslagna demonstrationer eller mérdade minniskorittsaktivister.
Men en ridande trend virlden over dr att metoderna som anvinds for
att inskridnka organisationernas rittigheter utformas for att vicka s liten
uppmirksamhet som mdjligt. Eller som organisationen Freedom House
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sa triffande uttrycker det: "And because the drive against associational
rights is conducted largely without violence, it evokes little notice from
the outside world.”? Och det ir en metod som uppenbarligen hittills varit
framgangsrik.

Ostgruppen har under flera ar arbetat med att uppmirksamma den bris-
tande férenings- och motesfriheten i Belarus (Vitryssland) och Ryssland.
Vi har sett en utveckling som gitt allemer at fel hll, dar Ryssland i méngt
och mycket slagit in p samma bana som Belarus gjort négra ar dessforin-
nan. Aven om situationen ir lingt ifrin likartad har det varit tydligt att
regimerna i de bada linderna dragit lirdom av bide varandra och andra

intilliggande linder i det forna

Det iir en tydlig och skrimmande Sovjetunionen.

utveckling déiir majligheterna for
[foreningar att verka fritt i det

tysta inskrinkts allt mer under _ )
hela 2000-talet. ir en tydlig och skrimmande

utveckling dir mojligheterna for

I mangt och mycket ser det lika-
dant ut i resten av virlden. Det

foreningar att verka fritt i det tys-
ta inskrankts allt mer under hela 2000-talet. Inom civilsamhillet interna-
tionellt har detta férvisso uppmirksammats. Men i Sverige forefaller det
vara ett timligen obekant fenomen.

I mars 2011 utsag FN glidjande nog sin forsta rapportdér om forenings-
och métesfrihet, Maina Kiai. Nagot som kan ses som ett nog sa gott
tecken pd dmnets vikt. En hindelse som dock verkar ha gatt fullkomligt
obemirkt forbi i svensk medierapportering,.

Soker man information om f6reningsfrihet pi svenska finns yteerst lite
att tillga, och alls ingenting om den negativa utveckling och de radande
trender som breder ut sig allt mer i stora delar av virlden. Glidjande ir
att i alla fall det svenska bistindsorganet Sida stodjer en del projeke pa
internationell basis, till exempel genom att delfinansiera andra upplagan
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av en av killorna till denna rapport "Defending Civil Society” frin the
World Movement for Democracy. I augusti 2011 hélls ocksa en stor in-
ternationell konferens i Stockholm som uppmirksammade frigorna.

Med den hir skriften vill Ostgruppen presentera information om proble-
met pé svenska och lyfta frigan i Sverige. Genom att sprida kunskap vill
vi frimja en 6kad kinnedom om den alltmer utsatta situationen for det
civila samhillet virlden over. Vir forhoppning ir ocksa att andra organi-
sationer inom det svenska civilsamhillet ska kunna koppla problemen till
sin verksamhet och se att situationen som rader i det land de sysslar med
ingar i en storre kontext.

Genom att se de stora dragen kan man littare sitta in de problem man
rakar ut for i sitt ritta sammanhang. Man far da lingt storre mojlighet att
forsdka motarbeta forsimringar och att utverka forbéttringar. Organisa-
tioner som utsitts maste kinna till sina rittigheter. Kan man dessutom
samverka med andra organisationer i sitt land, eller sin region eller glo-
balt blir paverkansmajligheterna langt mycket storre.

I rapporten ges forst en genomgang over vilka rittigheter som giller for
organisationer som verkar inom det civila samhillet samt en 6versikt av
hur dessa rittigheter krinks pa ett globalt plan. Direfter kommer tva se-
parata kapitel dir trenderna illustreras med exempel frin tvé linder inom
Ostgruppens verksamhetsomride, Ryssland och Belarus. Genom att be-
ritta om de hinder organisationslivet dir utsitts for hoppas vi kunna
belysa situationen och vicka ett intresse f6r problemet. Férhoppningen
ar att beskrivningarna kommer att vara till nytta dven for andra linders
kontext.



10 Sofia Uggla

Okad press pi civilsamhillet - en global trend

Det civila samhillet kan beskrivas som “en arena, skild frin staten mark-
naden och det enskilda hushillet, i vilken minniskor organiserar sig och
agerar tillsammans fér gemensamma intressen”.3 En sidan del av samhil-
let fyller en viktig funktion i en demokrati, bland annat f6r att organi-
sationer kan std for nya idéer eller halla makthavare ansvariga for sina
handlingar och sin politik. I lingden leder det till att staterna blir béttre
pa att skapa det medborgarna vill ha.

Ett tecken pa civilsamhillets betydelse for en demokratisk utveckling 4r
att mer aukroritdrt styrda stater i olika grad forsoker kvisa hela eller delar
av det. Situationen ser naturligtvis mycket olika ut i olika linder, men
trots det gir det att utldsa trender i utvecklingen. Under 90-talet gick
forloppet i manga linder i en positiv riktning. Denna trend 4r nu bruten.
Sedan mitten av 00-talet backar ménga linder i olika jimforelser vad gil-
ler organisationers mojligheter att verka fritt.

Alldeles for manga regimer anvinder sig fortfarande av sidant som fings-
landen, trakasserier, forsvinnanden och mord nir de vill tysta ett obero-
ende och alltefor kritiske civile samhille. Men dessa metoder ersitts eller
kompletteras pd manga hall allt oftare av mer sofistikerade och mindre
uppseendevickande sidana. Tva tydliga trender under senare ar 4r:

* Regimer tillimpar nya "mer diskreta” sitt att kvisa civilsamhillet. Ge-
nom att anvinda mindre uppseendevickande metoder, till exempel nya
lagar, policyforindringar och byrakratiska trakasserier, tystar man obe-
kvima organisationer utan att omvirlden protesterar.

* Regimer inriktar sig pa specifika grupper och limnar stora delar av civil-
samhillet i fred. Organisationer som arbetar med politiskt kiinsliga fragor
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dr hart utsatta, och hir mirks sirskilt organisationer som arbetar med
demokrati och minskliga rittigheter, medan organisationer som enbart
sysslar med exempelvis vilgorenhet ofta tillts verka mer fritt.

Freedom House miter och poingsitter arligen tillstindet i virldens alla
linder for de politiska och medborgerliga rittigheterna. Mellan 2004 och
2007 sjonk podngen for foreningsfriheten i 43 linder, vilket utgér mer
in 20 %.4 Den negativa utvecklingen har sedan fortsatt. Under 2009 och
2010 noterar organisationen Civicus att civilsamhillet har utsatts for en
mingd restriktioner i ca 90 av virldens linder.

Dessa siffror visar pd starka ten-

denser. Freedom House noterar Minga staterfb'rklamr sitt

sirskilt att den forsimrade for- handlande och sina nyinstiftade
eningsfriheten drabbat minga av ear med att dessa till exempel
ska motverka terrorism

eller pengatuviitt.

de stérre och mer inflytelserika
linderna. Den utdkade forenings-
frihet som uppnidddes under
1900-talets slut 4r alltsa utsatt for
stor press.

Orsakerna till detta kan sikert variera, men ménga ser de olika "firgrevo-
lutionerna” i till exempel Ukraina och Serbien som en startsignal. Fred-
liga folkliga protester tvingade dir regimer pa fall under mitten av artion-
det, och det civila samhillet spelade dirvid en avgorande roll. Sannolikt
kommer ocksd den protestvig som under 2011 sveper fram i arabvirlden
sitta djupa spar i de kvarvarande regimernas inskrinkningar i férenings-,
yttrande- och motesfriheten.

Minga stater forklarar sitt handlande och sina nyinstiftade lagar med att
dessa till exempel ska motverka terrorism eller pengatvitt. Auktoritira
regimer anvinder sig hir av samma retorik som icke auktoritira for att
driva igenom och samtidigt rittfirdiga forsimringar for det civila sam-
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hillet. Bland andra Civicus menar att det minskade utrymmet for det
civila samhillet har en tydlig startpunke i terroristattentatet i USA den
11 september 2001. Oavsett orsakerna ir det intressant att notera att
ménga aukroritira och halvauktoritira regimer virlden 6ver snabbrt lir av
varandra och anvinder liknande metoder for att tysta obekvima asikeer.

I de f6ljande avsnitten presenteras flera av de olika tekniker som anvinds
virlden 6ver for att kontrollera det civila samhillet, med huvudfokus pa
de tvd ovan nimnda dominerande trenderna. Presentationen foregis av
en kort genomgang av vilka rittigheter som reglerar det civila samhallet.

Uppgifterna i detta kapitel bygger till stor del pa rapporter fran organisa-
tionerna Civicus, Freedom House, International Center for Not-for-Pro-
fic-Law, National Endowment for Democracy, the World Movement for
Democracy och Human Rights Watch. Vidareldsning i dessa rapporter kan
varmt rekommenderas och listips finns i denna skrifts killférteckning.

Vilka rittigheter reglerar det civila samhillet?

Det finns en rad rittigheter som reglerar det civila samhillets méjligheter
att verka fritt. En av de mer grundlidggande ir foreningsfriheten, vilken
kan definieras som “fri-
het att sammansluta sig

Foreningsfriheten har en sjilvklar plats i
flera centrala dokument som ror minsk-
liga vittigheter, déribland FN:s konven-
tion om medborgerliga och politiska
réttigheter och Europakonventionen.

med andra f6r allminna
eller enskilda syften”.0
Foreningsfriheten har en
sjalvklar plats i flera cen-
trala dokument som ror
minskliga  rittigheter,
diribland FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
och Europakonventionen.

Forutom foreningsfriheten paverkar till exempel ocksa yttrandefriheten
och motesfriheten organisationerna i det civila samhillet. Yttrandefrihe-
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ten innefattar ritten att hysa asikter och att soka, mottaga och sprida
upplysningar och tankar, medan métesfriheten ger rite till att demon-
strera och delta i opinionsméten.

The World Movement for Democracy har vigt samman de olika interna-
tionella lagar, konventioner och deklarationer virlden 6ver som reglerar
det civila samhiillet. Utifrin dessa har man sedan formulerat sju gemen-
samma principer, dessa ir i korthet:

. Ritt att ansluta sig [till en organisation] (Féreningsfrihet)
. Ritt att agera fritt, utan omotiverad statlig inblandning.

. Rite till yttrandefrihet.

. Ritt till kommunikation och samarbete.

. Rite till fredliga sammankomster. (Métesfrihet)

. Ritt att soka och sikra resurser.

N AN AR N~

. Skyldighet for stater att forsvara [civilsamhillet].”

Foreningsfriheten omfattar olika slags féreningar, inklusive politiska par-
tier och fackféreningar. De sistnimnda pekas ofta ut specifikt nir f6ren-
ingsfrihet kommer pa tal. Den hir rapporten avgrinsar sig dock till att
inte ta upp fackliga rittigheter.

Olika sitt att kontrollera det civila samhiillet

De tekniker som stater anvinder sig av for att kontrollera det civila sam-
hallet 4r mangfacetterade. Antalet hinder inom respektive land varierar,
frin en total avsaknad av ett oberoende civilt samhille till full respeke for
alla de fri- och rittigheter som reglerar det.

De mest repressiva linderna erkdnner inte féreningsfriheten éverhuvud-
taget, eller har sd strikta lagar att den i princip inte kan sigas existera, som
till exempel i Saudiarabien eller Nordkorea. Dessa linder 4r dock relativt
fd numera, och lingt firre 4n for 20 ar sedan da Sovjetunionen kollap-
sade. I Freedom Houses poingsittning fran ar 2007 far 11 av virldens
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alla linder den allra ligsta poingen (0) for féreningsfrihet. Men manga
befinner sig pd den nedre delen av skalan.

Den tydliga trenden ir ate allt fler stater anvinder sig av allt fler sitt att
kontrollera de oberoende frivilligorganisationerna. I de féljande avsnitten
redogors for de vanligaste kontrollteknikerna.

Inskrinkt foreningsfrihet

Att anvinda sig av lagar och regleringar som inskrinker foreningsfriheten
ir en teknik som breder ut sig allt mer. Utvecklingen 4r hér starke alarme-
rande och statistiken talar sitt tydliga sprak.

Civicus genomférde exempelvis en detaljerad forskningsstudie for aren
2008 till 2010 i 40 linder frin 25 geografiskt och politiskt skilda om-
riden virlden over. Totalt deltog 4 122 organisationer i deras s kallade
Civil Society Index.

P4 fragan "Anser du att lagarna och regleringarna for civilsamhallet ér res-
triktiva i ditt land?” nir det giller civilsamhillets mojligheter att existera
och verka fritt sig svaren ut s hir:

Anser du att lagarna och regleringarna for
civilsamhdllet ar restriktiva i ditt land?

\L /

B Mycket restriktiva 11 %

B Relativt begransande 36 %
B Nagorlunda tillatande 45 %
B Fullt ut tillitande 8 %

5

Nistan hilften av organisationerna (47 %) ansag alltsa att det egna lan-

dets lagar begrinsade det civila samhillet mycket eller relative mycket.
Endast 8 % ansag inte att lagarna och regleringarna utgjorde nigot hin-
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der for civilsamhillet. Till exempel rapporterade organisationerna i Japan
(65 %), Turkiet (77 %), Venezuela (81 %) och Sydkorea (84 %) om en

restriktiv laglig omgivning.

P4 fragan "Har din organisation nigon gang rikat ut fér nagon olaglig
restriktion eller attack fran lokala eller statliga myndigheter?” sig svaren

ut sa hir:
Har din organisation nagon gang rakat ut
for nagon olaglig restriktion eller attack
fran lokala eller statliga myndigheter?

mlase%
u Mej 41 %

41%

\ 4

Svaren visar att illegitima restriktioner eller attacker frin myndigheter 4r
en vitt spridd metod att kontrollera det civila samhillet, dir s& manga
som 59 % av organisationerna uppger sig sjilva ha blivit drabbade. Hir
mirks till exempel organisationer i si vitt spridda linder som Liberia (91

%), Jordanien (90 %), Japan (88 %) och Mexiko (88 %).8

Sitten att inskrinka foreningsfriheten med lagar varierar. Att gora det
genom registrering och registreringsproceduren ir ett av de vanligaste, att
stinga organisationer ett annat, att utva kontroll och allminna trakas-
serier ett tredje.

Nedan redogdrs for dessa vart och ett av dessa mer detaljerat. Alla hindrar
de nagra av de ovan nimnda grundliggande principerna som reglerar
civilsamhillet: ritten att ansluta sig till en organisation samt ritten att
agera fritt, utan omotiverad statlig inblandning.

Stater har siledes ritt att inskrinka foreningsfriheten, till exempel nir
den hotar den nationella eller allminna sikerheten och for att férebygga
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oordning eller brott. Men de har inte ritt till omotiverad inblandning.
Lagarna som reglerar organisationerna fir inte vara politiskt motiverade
utan mdste vara rittvisa och tydliga. Detta ir inte férenligt med lagar som
forbjuder viss verksamhet (till exempel f6rsvar av minskliga rittigheter),
ger stater mojlighet att lagga sig i organisationernas interna styre, att f6-
reta inspektioner av organisationerna eller att uppldsa organisationer pa
vaga grunder.

Registrering

Ritten att ansluta sig till en organisation inkluderar ocksa ritten att bilda
och vara verksam i en organisation. Organisationer ska ha ritt att utgora
en juridisk person (det vill siga att registrera organisationen hos myndig-
heterna), men ocksi ritt att avstd detta. Om organisationen viljer att re-
gistrera sig ska denna procedur vara littillginglig, tydlig, snabb, opolitisk

och kostnaden ska vara lag.

Aven demokratier som Sverige har krav pa att foreningar ska registrera
sig for att kunna fungera som en juridisk person och kunna 6ppna bank-
konton, soka bidrag etc. I Sverige 4r detta en enkel process och heller
inget krav for att en organisation ska fi existera. Manga mer eller mindre
auktoritdra linder anvinder sig dock av registreringen som ett sitt att
kontrollera det civila samhillet, eller till att helt kvisa det.

1 flera linder iir det ett krav att I flera linder 4r det ett krav att

minsta lilla sammanslutning ska
registreras av myndigheterna for
att vara laglig, ndgot som tydligt
gdr emot foreningsfribeten.

minsta lilla sammanslutning ska
registreras av myndigheterna for
att vara laglig, nagot som tyd-
ligt gir emot féreningsfriheten.
Minga linder kriver ocksd att
redan registrerade foreningar ska
omregistreras inom en viss tidsperiod, vilket ytterligare utokar kontroll-
mojligheterna. Registreringsproceduren ir inte bara ett sitt att fi kon-
troll Gver vilka foreningar som 4r verksamma i landet utan nyttjas ocksa i
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ménga linder till att neka registrering. Darmed tvingas organisationerna
att upphora med sin verksamhet, att verka utan mgjlighet att fungera
som en juridisk person eller att verka helt illegal.

For att ytterligare stirka lagen om
registrering forekommer det ocksa

Det finns otaliga exempel pi
organisationer som avstdtt
[frdn att vegistrera sig di pro-
cessen i sig gjort det omdjligt.

i vissa linder att det 4r olagligt och
straffbart att vara verksam i en ore-
gistrerad organisation. Sidana lagar
har en ytterst himmande effeke pa
civilsamhillet och utgér en mycket
grov krinkning av foreningsfriheten.

Aven i linder dir organisationer inte nekas registrering rakt av kan sjilva
registreringsprocessen i sig hindra foreningsfriheten. Proceduren att bli
registrerad kan vara onddigt kranglig och tidsédande pa sa sitt att den
information och dokumentation som krivs dr mycket omfattande. Ett
annat hinder ir att registreringen gors alltfér kostsam. Vanligt forekom-
mande ir ocksé att myndigheterna som handhar registreringen drar ut pa
beslutet onddigt linge. Det finns otaliga exempel pa organisationer som
avstétt frdn att registrera sig da processen i sig gjort det omgjligt.

Exempel pa linder som inskrinker foreningsfriheten med hjilp av re-
gistreringslagar gar att finna virlden 6ver, och det ir tydligt att alle fler
statsledningar viljer denna teknik for att kontrollera civilsamhillet.

Statlig kontroll och byrikratiska trakasserier

Aven nir organisationer har blivit registrerade och godkinda kan myn-
digheterna fortsitta att hindra deras verksamhet. Detta kan till exempel
ske genom lagar som:

* ger myndigheter ritt att ligga sig i organisationers interna styre. I
miénga linder i mellandstern siger till exempel lagen att val till organi-
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sationens styrelse samt beslut fattade av densamma maste godkinnas av
myndigheterna.

* ger myndigheterna langtgiende undersékningsméjligheter, till exempel
genom omfattande skatteinspektioner eller andra krav pa att éverlimna
dokumentation och svara pa fragor. Lagarna ger myndigheterna mojlig-
het att utféra godtyckliga och ofta tidsddande inspektioner och rena tra-
kasserier av organisationerna.

e kriver att organisationer inte fir utfora vissa aktiviteter utan att med-
dela myndigheterna i férvig.” I Uganda finns till exempel en reglering
som siger att organisationer som vill kontakta ménniskor pi landsbygden
miéste meddela myndigheterna detta minst sju dagar i forvig.

Dessa, for att citera Gershman och Allen, “below-the-radar tactics” ir
sillan sirskilt uppseendevickande och hamnar inte i medias fokus, men
dr inte desto mindre effektiva i att hindra organisationerna i att utfora

1 till exempel Argentina finns en sin verksamhet. En mycket god

lag som ger myndigheterna riitt
att upplosa organisationer nir
det iir "nodvindigt” och i "all-
mdnbhetens intresse”.10

illustration till detta fenomen
utgors av situationen i Ryssland.
Dir tvingas organisationer att
dgna en stor del av sin tid 4t att
uppfylla olika krav frin myndig-
heterna pé registrering, rappor-
tering, redovisning etc. Detta hindrar dem att utfora sin kirnverksamhet
men ger inte samma rubriker i medierna som ett regelritt f6rbud mot
dem skulle gora.

Upplosning/stingning av foreningar

Tidtt sammanbundet med metoden att kontrollera organisationer via re-
gistreringsprocessen ir den inte fullt lika utbredda trenden att helt stinga
foreningar. I till exempel Argentina finns en lag som ger myndigheterna
ritt att uppldsa organisationer nir det 4r "nédvindigt” och i "allminhe-
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tens intresse”.10 S3 vagt formulerade lagar ger myndigheterna majlighet
att handla pa rent godtyckliga grunder. Metoden gér att finna pi manga
andra stillen och utgor ett flagrant brott mot féreningsfriheten.

Aven om sidana lagar inte nddvindigtvis innebir att organisationer verk-
ligen stings paverkar de dndd organisationernas verksamhet. Civilsam-
hillet i linder dir sadana godtyckliga lagar forekommer blir lingt mindre
benidget att engagera sig i for regimen politiskt kinsliga aktiviteter.

Skapande av parallella statliga organisationer

I repressiva stater forekommer det att staten inrittar egna organisationer
som till det yttre liknar oberoende frivilligorganisationer. Dessa s kallade
“statliga icke-statliga organisationer” eller "7GONGOer” (Government-
Organised Non-Governmental Organisations) existerar sedan parallellt
med det oberoende civilsamhillets.

Regimerna kan nyttja GONGOer for att ge sken av att de virnar det
civila samhillet samtidigt som de underminerar de oberoende organisa-
tionerna och minskar dessas handlingsutrymme. Det forekommer ocksa
att stater till exempel:

* kanaliserar finansiering till den verksamhet som den foredrar och bort
frin de oberoende organisationerna. Sirskilt i kombination med restrik-
tioner for organisationer att ta emot utlindska medel kan detta medfora
att vissa organisationer trings undan till forman for andra.

* hinvisar internationella organisationer till att samarbeta med GONGO-
er om de vill kunna vara verksamma i landet.

* misskrediterar oberoende organisationer genom att hivda att de statliga ér
de enda som utgdr ett "legitimt” civilt samhille. Det civila samhillets dialog
med staten kan ocksé vara forbehallet dessa organisationer, eller si kan de for-
svara regeringens politik samtidigt som de utger sig for att vara oberoende.
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* overvakar de oberoende organisationernas verksamhet genom att
GONGQOer deltar i evenemang eller konferenser och sedan rapporterar
vidare till officiella organ.

Hinder i kommunikation och samarbete

Enligt principerna som reglerar civilsamhillet har organisationer ritt att
kommunicera och séka samarbete med andra inom det civila samhillet,
med fSretag, internationella organisationer samt med lokala och centrala
styren, bade inom och utom sitt hemland. De har ocksa ritt att skapa och
delta i nitverk och koalitioner.

Ocksa inom detta omrade krinks organisationernas ritt att verka fritt,
bland annat genom att stater:

e forhindrar bildandet av nitverk. Det férekommer att organisationer
forhindras eller till och med forbjuds att skapa nitverk for att samverka.

e forsvirar internationella kontakter. Via exempelvis nekade inresetill-
stand for utlindska representanter frin civilsamhillet eller nekade utrese-
tillstind for aktiva inom landet forsvérar regimer kontakemajligheter och
foreningsfriheten krinks. Manga linder inskrinker ocksd méjligheterna
att arrangera moten och konferenser med internationella och/eller lokala
deltagare.

e forhindrar ett fritt nyttjande av ny informationsteknologi, si som Inter-
net, webb-baserad kommunikation och mobiltelefoner. I takt med Inter-
nets positiva inverkan pé det civila samhillets mojligheter att sprida sitt
budskap, att kommunicera och utbyta idéer har samtidigt regimers for-
sok till censur av detsamma blivit ett vixande globalt fenomen. Restrik-
tioner av kommunikationen kan se ut pd manga olika sitt, bland annat
kan vissa sidor pa Internet blockeras eller mobiltelefonkommunikationen
begrinsas.
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Varen 2011 fanns det ocksi lingtgiende lagférslag i olika linder, diri-
bland Venezuela, som reglerar just det internationella utbytet. Bland
mycket annat innehaller det venezuelanska lagforslaget inte bara ett for-
bud mot fritt utbyte av pengar, varor och service utan ocksa av idéer,
information, asikter och teknisk assistans.

Inskrinkt yttrandefrihet

For ménga organisationer ir yttrandefriheten viktig for att de ska kunna
utfora sitt arbete. Sirskilt giller detta organisationer som bedriver poli-
tiskt paverkansarbete eller arbetar med minskliga rittigheter.

Eftersom yttrandefriheten berér freningars mojlighet att verka fritt frin
flera hall handlar nagra av de punkter som beskrivs ovan ocksa om ytt-
randefrihet, till exempel de om kommunikation och samarbete och om
motesfrihet. Andra sitt som yttrandefriheten for organisationer regleras
pa dr exempelvis dessa:

* Direkt censur. Vissa linder har lagar om att organisationer maste limna
in material de 6nskar publicera till granskning innan detta tillats.

* Kriminalisering av avvikande asikter. I vissa stater dr det straffbelagt att
uttrycka kritik mot regimer, nagot som drabbar sévil organisationer som
enskilda personer.

e Allminna och vaga restriktioner mot péverkansarbete. Nir allmidnna
och vaga ordalag anvinds for att begrinsa "politiska” eller “extremistiska”
aktiviteter ger detta stater mojlighet att inskrinka yttrandefriheten under
andra f6revindningar.

* Lagar om drekrinkning och fortal. Fortalslagar dr forenliga med yttran-
defriheten men inte nir de anvinds for att begrinsa offentlig debatt om
statens eget agerande. Vissa regimer har fortalslagar som forsoker forsvara
subjektiva virderingar som nationell identitet och symboler eller repre-
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sentanter for staten, som statsdverhuvudet. Nir sidana lagar dessutom
forses med mojlighet till straffrittsliga dtgirder har de en starke avhal-

lande effeke pa yttrandefriheten.

Inskrinkt motesfrihet

Tdtt sammanbunden med féreningsfriheten ar ritten till motesfrihet.
Ritten att fi demonstrera och offentligt uttrycka sina asikter i en fred-
lig sammankomst 4r en hornsten i det demokratiska samhillet. Enligt
internationell lag r det mycket fa tillfillen da métesfriheten far inskrin-
kas, detta frimst om den nationella eller allminna sikerheten hotas.
Inskrinkningar forekommer dock i méinga linder, inte bara auktoritira
sidana. Nedan presenteras ett flertal sitt som métesfriheten krinks pa
virlden 6ver:

* Forbud mot offentliga méten. Att helt forbjuda offentliga samman-
komster ir ett extremt och tydligt sitt att inskrinka motesfriheten. Det
finns linder dir férbudet 4r allmint som i Burma och andra dir det ir av
tillfillig art, som under oroligheterna i Thailand i april 2010 dir folksam-
lingar pa mer 4n fem personer f6rbjéds.

* Krav pa tillstind for en offentlig sammankomst. Det ir f6renligt med
motesfriheten att begira att myndigheterna ska meddelas i forvidg om en
offentlig sammankomst, men inte att arrangdren maste begira tillstind.
Ordningsmakten har inte ritt att upplésa en sammankomst bara av den
anledningen att tillstind inte har sokts i forvig. En allmin sammankomst
far ddremot stillas in eller upplosas om det uppkommer svirare oordning
vid eller i anslutning till sammankomsten och de sikerhetsatgirder som
vidtagits inte ricker till.

* Forbud mot sammankomster med politiskt” innehall. I Ecuador ir
det exempelvis forbjudet att protestera offentligt mot statliga byggprojekt
som paverkar miljon eller indiansamhillen.
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* Forbud for vissa personer eller grupper att delta i offentliga samman-
komster. Det forekommer exempelvis att studenter eller homo-, bi- och
transsexuella undantas frin métesfriheten.

* Hot om straffrittsliga pafoljder for deltagare i eller arrangérer av all-
minna sammankomster. Lagar som hotar med fingelse for deltagande i
“olagliga” sammankomster fungerar starkt avskrickande mot att nyttja
ritten till motesfrihet.

* Brutalt nedslagna demonstrationer. Det ir i vissa linder vanligt att of-
fentliga protester skingras med s brutala metoder att deltagarna skadas
eller till och med dodas. Att skingra demonstrationer med oproportio-
nerligt vild 4r ett grovt sitt att hindra métesfriheten bade f6r stunden
och inf6r framtiden. Den avskrickande effekt detta har pa framtida pro-
testyttringar ir inte svar att forestilla sig.

Ekonomiska styrmedel — svarigheter att fa utlindsk finansiering

En forutsittning for att foreningar ska kunna verka r att de har mojlig-
het att finansiera sin verksamhet. Principerna som reglerar civilsamhillet
sdger att organisationer har ritt att soka och sikra finansiering fran lagliga
killor, inkluderande individer, foretag, andra aktorer inom det civila sam-
hillet, internationella organisationer samt lokala och centrala styren eller
utlindska stater.!! Brott mot denna princip har blivit vanligare i allt fler
stater, sarskilt giller detta utlindsk finansiering.

En vanlig metod att kontrollera och hindra organisationernas verksamhet
ar att begrinsa eller helt oméjliggora ett mottagande av finansiellt stod
frin utlandet. Det 4r ett sitt att forhindra utlindskt inflytande i det egna
landet, och sirskilt utsatta dr oberoende grupper inom civilsamhillet.

Minga linder rittfirdigar nyinforda lagar med att de maste virna sin
nationella suverdnitet, férhindra terrorism och pengatvitt eller med att
de ska koordinera och 6ka effektiviteten i det internationella bistindet.
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Civicus menar att regeringar hir avsiktligen feltolkar principen om det
“nationella dgarskapet” si som det uttrycks i Parisdeklarationen och i
Accra-agendan for ett effektivare bistand.!?

Inom detta omréde finns en ling rad olika tekniker som anvinds for att hindra
organisationer att mottaga finansiering fran utlandet, bland andra f6ljande:

* Organisationerna maste registrera sig, omregistrera sig eller inforskaffa
en speciell licens for att fi mottaga utlindska medel.

* Staten méste utfirda tillstind for att organisationen ska fi mottaga ut-

lindska medel.

¢ Utlindska medel miste kanaliseras via staten eller via sirskilda 6verva-

kade bankkonton.

¢ Utlindska medel beliggs med skatt. Detta kan exempelvis innebira att
30 % av medlen i ett bistindsprojekt gar direke till staten i landet i stéllet
for till avsett andamal.

* Andelen medel frin utlandet begrinsas till att utgora en speciell procent
av organisationens totala medel. I Etiopien infordes till exempel 2009
en lag som siger att hogst 10 % av en organisations finanser fir komma
frin utlandet, om organisationen arbetar med minskliga rittigheter eller
andra politiskt kinsliga fragor.

Att forsvira organisationers mojligheter att finansiera sin verksamhet dr
ett effektive sice act forhindra densamma. Sirskilt giller detta organisa-
tioner i linder ddr det 4r svért eller omajligt att fi inhemsk finansiering.

Fysiska inskriankningar
Fysiska inskrinkningar si som fingslanden, mord, forsvinnanden eller
skrimsel som ett sitt att forhindra minniskor att utdva sitt engagemang
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ar mer traditionella och uppenbara sitt att hindra organisationer att verka
fritt. Dessa metoder gis igenom nedan var och en for sig. En tydlig trend
dr att stater som sysslar med sidana manévrer forsoker undgd uppmirk-
samhet genom att till exempel f6rkli politiska rittegangar till kriminella.
Gemensamt for dem ir ocksd att de i stor utstrickning rikear in sig pa
vissa grupperingar inom det civila samhillet, nimligen de som arbetar
med f6r regimen politiskt kinsliga frigor.

Fiingelse

Att pa godtyckliga grunder och efter bristfilliga rittegingar fingsla per-
soner som arbetar inom det civila samhillet ir ett av de mer uppenbara
sitten att inskrinka dessas ritt att verka fritt. Det dr ddrmed ocksi en
metod som drar till sig omvirldens uppmirksamhet. For att infér om-
virlden rittfirdiga sitt handlande 4r det dirfér numera vanligt férekom-
mande att de dtalade doms for pahittade kriminella handlingar, som till
exempel terrorism, drekrinkning eller liknande. Manga av de som fings-
las nekas sina grundliggande juridiska rittigheter eller utsitts f6r andra
missforhallanden.

Movrd, “forsvinnanden” och diodsstraff

At riskera livet for sitt engagemang ir verklighet f6r minniskor i minga
linder. Det kan utforas av stater direkt i form av dédsstraff, som till ex-
empel i Iran i maj 2010 dé fem dissidenter avrittades anklagade for att
vara terrorister.

Vanligare 4r dock att staten inte utfor daden direkt utan att personerna
mordas av ”okidnda girningsmin” eller av till exempel rebellgrupperingar.
En illustration till detta kan ges fran Filippinerna dir aktiva medlem-
mar i civilsamhillet under en lingre tid utsatts for mord av okinda min
pa motorcyklar. Pro-statlig milis och medlemmar ur sikerhetsstyrkorna
anses allmint ligga bakom diden. Liknande historier finns frin manga
linder och har en mycket avhillande effekt pd engagemanget inom det
civila samhillet. Gemensamt f6r méinga av dem ir att daden antingen
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forklaras med allmin kriminalitet eller att forévarna atnjuter straffrihet
fran statens sida.

Skrimsel

Utan att det gir sa langt som till att personer fingslas eller mordas for att
forhindra dem att utdva sitt engagemang finns andra nirliggande meto-
der. Skrimsel och hot i form av till exempel fysiska attacker eller trakas-
serier av olika slag forekommer ocksa.

Ett exempel pa detta var nir polisen i Zimbabwe i maj 2010 gjorde en
rid mot landets enda forening for homosexuella. Forsedda med en order
om husrannsakan sade de sig leta efter vapen och droger samtidigt som
tva anstillda greps. Allt i uppenbart syfte att skrimma dem och andra
till tystnad. Eller som nir kvinnorittsforsvarare i Nicaragua 2006 som
engagerade sig mot ett abortforbud utsattes for en officiell undersskning
av sitt arbete, sdvil som hot per telefon och vandalism.

Politiskt kiinsliga organisationer extra utsatta

Alla ovanstiende metoder att kvisa det civila samhillet anvinds alltsi
aktivt. Som nimndes i borjan av detta kapitel ar en tydlig trend att de
dessutom ofta tillimpas selektivt.

De organisationer som arbetar med for regimerna politiskt kinsliga fra-
gor dr extra utsatta och hir utmirker sig sirskilt fragor som rér ménskliga
rittigheter. Extra utsatta i minga linder 4r de som arbetar med sexuella
minoriteter och reproduktiva rittigheter.

Att repressiva regeringar siktar in sig pa budbérarna — de som rapporterar
om de minniskorittsbrott som begas i landet — 4r ingen nyhet. Det finns
en ling och sorglig historia dir ménniskorittsférsvarare utsatts for cen-
sur, fingslanden och mord. Dagens informationssamhille har gjort det
mojligt f6r minniskorittsforsvararna att arbeta mer effektivt och dirmed
mer framgéingsrikt. Detta i sin tur leder till att de blir in mer utsatta.
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Aven om det ir en stark trend att repressiva stater anvinder sig av mer
subtila och mindre uppseendevickande metoder, forekommer de andra
fortfarande. Detta dr ndgot som inte bara giller for traditionellt aukto-
ritdra regimer som Kina, utan ocksi pa manga andra héll. I vissa linder
dr forhéllandena s svéra att varken lokala eller internationella minnis-
koridttsorganisationer har majlighet att existera éverhuvudtaget. Medan
andra linder har sma mycket hart utsatta lokala ménniskorittsorganisa-
tioner. Mer 6ppna samhillen kan agera selektivt bland de internationella
organisationerna och forbjuder vissa av dem eller hindrar dem att besoka
vissa omraden. Flera regeringar hindrar ocksa experter eller rapportorer
fran FN att komma in i landet, som Vietnam eller Uzbekistan.

Ocksi dir dessa mer uppseendevickande metoder anvinds 4r trenden att
forsoka dolja dem. Mord utfors dirfor ofta av okinda girningsmin och
politiskt motiverade rittegangar maskeras till kriminella atal.

Detta dr en del i den allminna trenden att auktoritira stater blivit alltmer
subtila och sofistikerade i sin strivan att tysta kritiker. Som vi sett ovan
utdvas ocksd censur via till synes neutrala lagar och regler och méjligheter
till att finansiera verksamhet stoppas. Men all verksamhet stoppas inte
nédvindigtvis. Vilgorenhetsorganisationer tillats till exempel ofta verka,
s linge de inte sysslar med politiskt kinsliga fragor.

Tidigare nimnda lag om utlindsk finansiering i Etiopien (se sidan 24)
forbjuder till exempel uttryckligen just organisationer som arbetar med
minskliga rittigheter att finansiera sin verksamhet med mer dn 10 %
fran utlindska killor. Detta ir ett illustrativt exempel pa hur minnisko-
rittsorganisationer 4r selektivt behandlade och extra utsatta. Mer vanligt
forekommande ir att lagen ser lika ut f6r alla, men att den bara tillimpas
aktivt pa politiskt kinsliga organisationer.
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Ryssland - det oberoende civilsamhillet kvivs i tysthet

Tyvirr utgor situationen i Ryssland en provkarta pd manga av de tillva-
gagangssitt att inskrinka foreningars mojligheter att verka fritt som tas
upp i foregiende kapitel. Frin att under 90-talet ha upplevt relativt goda
forhéllanden for civilsamhillet har situationen stegvis forsimrats under
2000-talet. En kritisk vindpunke intriffade &r 2006 d4 en mycket repres-
siv lagstiftning som inskrinker féreningsfriheten antogs. Ocksa den anti-
extremistlagstiftning som inférdes 2002 anvinds aktivt av regimen for att
tysta eller marginalisera regimkritiker.

Det gar att se en tydlig koppling mellan den ryska regimens harda in-
skrinkning av foreningsfriheten och de firgrevolutioner som intrif-
fade i grannlinderna i bérjan av

En kritisk vindpunkt intriffade 2000-talet. - Utvecklingen sam-
i 2006 di en mycket repressiv manfaller ocksd med den allmin-
lagstifining som inskrinker
[foreningsfribeten antogs.

na trend i det ryska samhillet som
gar mot ett alltmer aukroritdrt
styre sedan Vladimir Putin kom
till makten 2000. Instillningen
till det civila samhillet 4r att betrakta som rent fientlig fran statens sida,
sarskilt giller detta organisationer som arbetar med politiskt kinsliga fra-
gor och de som fér finansiering frin utlandet.

Den ryska regimen tillimpar till stor del mindre uppseendevickande
administrativa metoder for att inskrinka organisationers méjligheter att
verka fritt. Men civilsamhillet dr ocksd mycket pressat av mer fysiska
metoder som hot, misshandel och rena mord. Dock féljs den 6vriga ten-
densen i virlden, att dylika did ofta utférs av okinda girningsmin som
sllan stdlls infor ritea.
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Detta kapitel foljer i huvudsak strukturen i foregaende kapitel, men alla
metoder att inskrinka foreningars mojligheter att verka fritt tas inte upp.
Kapitlet fokuserar i stillet pd de mest framtridande problemen for det ci-
vila samhillet i Ryssland. Huvudsakliga killor dr rapporter frain Moskvas
Helsingforsgrupp, Human Rights Watch, International Center for Not-
for-Profit-Law samt Freedom House, se killférteckningen lingst bak.

Ostgruppen har tidigare skrivit om forenings- och motesfriheten i Ryss-
land i rapporten "Rysk demokrati — inte lingre lika viktig?” frin &r 2010.
Dir finns bland annat fler illustrativa exempel pa vilka forhéllanden
ménga organisationer i Ryssland tvingas verka under.

Sirskilt utsatta organisationer

En stark och genomgaende trend i Ryssland ir att de inskrinkta mojlig-
heterna f6r foreningar att verka fritt i hog grad drabbar de organisationer
som arbetar med politiskt kinsliga frigor. Hir kan nimnas sidana som
arbetar med frigor som relaterar till Norra Kaukasien/Tjetjenien, som
uttrycker regimkritik, arbetar med minskliga rittigheter, miljofragor,
val6vervakning, migrations- och flyktingpolitik, straffrihet och korrup-
tion. Sirskilt utsatta 4r organisationer som far utlindsk finansiering.

Det dr dock inte bara dessa som drabbas, sirskilt lagstiftningen om re-
gistrering och rapportering slir hirt mot ménga andra organisationer, till
exempel ute pd landsbygden dir resurser och kunskap kanske saknas for
att fylla i myndigheternas omfattande blanketter. Men myndigheterna
tenderar att till mycket stor del tillimpa lagstiftningen selektivt, nigot
som med tydlighet kommer att framga i beskrivningarna nedan.

Foreningsfrihet

Ar 2006 antogs en rad tilligg i den lagstiftning som reglerar organisatio-
nerna i det civila samhillet i Ryssland. Denna sa kallade NGO-lag bryter
mot foreningsfriheten genom att inverka pd organisationernas méjlighet
att etableras och drivas fritt samt pd deras yttrandefrihet. Efter omfattan-
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de kritik antogs 2009 flera dndringar i lagen som delvis frbéttrade den,
de grundliggande problemen kvarstar dock. Huvudproblemen i lagen
ir de omfattande krav som stills for att kunna registrera en organisation
samt de tillika mycket omfattande kraven pa organisationerna att rap-
portera till myndigheterna om sin verksamhet. Lagen ir vagt formulerad
och ger myndigheterna stora majligheter till godtycke.

Nedan redogors for lagen och hur den drabbar det ryska civila samhil-
let i form av omfattande registreringsprocedurer, byrikratiska trakasserier
samt stingning av organisationer.

Registrering

Det ir inte férbjudet for organisationer att verka utan registrering i Ryss-
land. Men utan registrering kan man exempelvis inte ppna ett bank-
konto och far dirmed svart att ta emot nagot finansiellt stod.

Registreringsproceduren dr mycket omfattande, svarbegriplig och tids-
krivande. Proceduren kan paga i manga manader och till och med i flera
ar. Att registrera en organisation ir kostsamt, bade pa grund av hoga
registreringsavgifter och pa grund av att organisationerna maste anlita ju-
rister for att fa alla dokument rétt ifyllda. Minsta fel i en ansokan, till och
med nagot sa litet som ett skrivfel, kan gora att en ansokan avslis. Krite-

rierna ir vagt formulerade vilket 6pp-
Minsta fel i en ansokan, till & PP

och med ndgot s litet som
ett skrivfel, kan gora att en
ansokan avslis.

nar for ett godtycke hos handliggarna.
Avslag pa registreringsansokningarna
kan dirfér anvindas, och anvinds ofta,
politiskt motiverat och selektivt.

Under 2007 nekades mer 4n 11 000 registreringsansokningar. I Sankt
Petersburg avslogs s& ménga som 35 % av ansokningarna.!3

Ett alls inte unikt exempel ar nir lokalavdelningen till en organisation
for ursprungsbefolkningar fick sina ansdkningar om registrering avslagna



S4 tystas de kritiska rosterna 31

sju ganger innan den slutgiltligen antogs. Anledningarna var hela tiden
olika, en ging angavs den till exempel vara att organisationens namn inte
var pé ryska (!).

Vid varje fornyad ansokan méste ocksd en ny ansokningsavgift erliggas.
Under 2010 hojdes kostnaderna kraftigt till 4 000 rubel (motsvarande
ca 1 000 kr) och uppgar nu till nistan samma kostnad som fér en mi-
nimildn i Ryssland. En utlindsk organisation far betala 120 000 rubel i
ansdkningsavgift (motsvarande ca 30 000 kr).14

Redan registrerade organisationer maste ocksi skicka in nya registre-
ringsdokument om férindringar inom organisationen genomforts, till
exempel om en ny kontorschef anstillts. Vid varje férindring maste nya
avgifter erliggas.

Under 2010 avslogs organisationen Rakurs registreringsanmilan om f6r-
indrade stadgar. En av anledningarna angavs vara att organisationen i
stadgarna pekade ut HBT-frigor som ett prioriterat arbetsomride. Re-
gistreringsmyndigheten ansag bland annat att detta arbete gick emot "la-
gen om motverkande av extremistisk verksamhet”, samt att information
om homosexualitet "hotar den Ryska Federationens suverinitet” efter-
som den “underminerar grundvalarna fér dktenskapet som helig institu-
tion”.!> Ett flagrant brott mot féreningsfriheten som visar det sitt ryska
myndigheter i méinga fall viljer att anvinda lagstiftningen pa.

Byrékratiska trakasserier

Forutom vid sjdlva registreringen 4r ménga ryska organisationer och de-
ras medlemmar utsatta for en ling rad andra byrikratiska trakasserier
fran myndigheternas sida. Hir liksom i &vrigt anvinds metoderna till
stor del selektivt mot icke 6nskvirda organisationer. Ofta dr ocksa trakas-
serierna samordnade frin flera olika hall. Det kan handla om allt frin
inspektioner frin skattemyndigheterna, brandskydds- och dklagarmyn-
digheten till jakt pa piratkopierade program till datorer.
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Det senare har varit ett vanligt forekommande sitt att trakassera organi-
sationer. Datorer har i ménga fall beslagtagits och organisationens arbete
dirmed lamslagits, ocksa rittsprocesser har inletts mot ansvariga i orga-
nisationen. De facto har manga organisationer sikerligen anvint sig av
olicensierade programvaror. Enligt en rapport var si minga som 73 %
av de nyinstallerade datorprogrammen i Ryssland piratkopierade under
2007.1¢ Men det faktum att myndigheterna anvinde lagen i hog grad
just mot odnskade organisationer och oberoende medier, fick foretaget
Microsoft att 2010 utfirda en allmint gillande licens for flertalet ideella
organisationer och mindre oberoende medier i Ryssland till och med 1
januari 2012.

NGO-lagen ger ryska myndigheter mycket langtgiende befogenheter att
utfora inspektioner av organisationer samt att inkriva omfattande rap-
portering fran dem. Det 4r uppenbart att lagen anvinds selektivt och att
det i stor utstrickning enbart dr organisationer som arbetar med poli-
tiskt kinsliga fragor som drabbas. Sedan den nya lagen iférdes 2006 har
mdnga organisationer inspekterats flera ginger, medan andra inte utsatts
for ndgon inspektion alls.!”

I september 2010 krivde till exempel aklagarmyndigheten i Moskva un-
der en och samma dag in en rad dokument frin tio ledande organisa-
tioner inom demokrati och ménniskorittsrorelsen. Aklagarmyndigheten
begirde in bokféring, stadgar och en rad andra finansiella handlingar.
Moskvas Helsingforsgrupp rapporterar att de fick ett fax med kraven
klockan 01.30 pa natten och Transparency International fick sitt med-
delande klockan 10 pa férmiddagen. Samtliga dokument skulle limnas
in senast klockan 12 samma dag. Att valet av organisationer och tillviga-
gangssittet var politiskt motiverat ir inte svart att se.

Ett annat exempel 4r nir myndigheterna hindrade Galina Ivanova i hen-
nes arbete i samband med presidentvalet i Ryssland i mars 2008. Ivanova
var ordférande i bade valovervakningsorganisationen Golos Sibirien-
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avdelning samt i Institutet for Social Teknologi. Under en dryg méanads
tid runt valdagen fick Ivanova 25 (!) olika krav frin olika myndigheter
om att limna in information och dokument och att instilla sig till méten
gillande de bada organisationerna. Uppenbarligen for att stora valover-
vakningsarbetet sa mycket som méjligt. Tre veckor efter valet upphérde
trakasserierna.

Stingning av organisationer

Forutom att ovan nimnda inspektioner lamslar organisationernas arbete
under lingre eller kortare tid resulterar de for det mesta ocksd i utfir-
dande av varningar. Efter att ha fact tvd sddana varningar kan en organisa-
tion stingas. Under 2007 utfirdades 45 920 varningar, ofta féranledda av
mindre administrativa felaktigheter.!®

Organisationer kan ocksi stingas om de systematiskt utfor en aktivitet
som gar emot dess officiella

Under en dryg méanads tid runt valda-
gen fick Ivanova 25 (!) olika krav frin
olika myndigheter.

mélsittning eller om de vid
upprepade tillfillen inte
limnar in rapportering el-
ler andra dokument till
myndigheterna i tid. Det 4r tydligt att myndigheterna utnyttjar reglerna
for att medvetet forsoka stinga ner aktiva organisationer, i strid med for-
eningsfriheten.

Ett av minga absurda exempel far utgéras av partiet Jablokos avdelning
i Nordossetien. Denna stingdes under 2010 pd grund av att de ansags
ha firre 4n 200 medlemmar, vilket utgdr ett brott mot den ryska lagen
om politiska partier. Att partiet lade fram bevis pa att man hade mer 4n
400 medlemmar fick inte domstolen att dndra sig. Avdelningen stingdes
inda, i hogsta instans.

Vid minga tillfillen har organisationer 6verklagat utfirdade varningar
och andra beslut i domstol, och fatt ritt. Men 4ven om man vinner malet
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ar det tids- och resurskrivande att driva sidana drenden och nigot som
inte alla organisationer miktar med. Ocksa for de organisationer som
miktar med det, gir det ut dver organisationens egentliga arbetsuppgifter.

Utlindsk finansiering

Utlindsk finansiering av ryska organisationer ir strikt reglerad i den ovan
nimnda NGO-lagen frin 2006. Lagen i sig utgor ett hinder fér organisa-
tionerna, men det storsta problemet 4r den ryska statens 6ppet fientliga
instillning mot de organisationer som far utlindskt finansiellt stod.

Nir lagen instiftades gjordes det med ett uttalat syfte att forbittra den
statliga kontrollen 6ver det civila samhillet, och sirskilt utpekade var
de organisationer som fick sin finansiering frin utlandet. Dessa orga-
nisationer misstinks 6ppet for att ga andra staters dubidsa drenden och
for att arbeta med att underminera den ryska statsledningen. Myndig-
heterna viljer att i mycket hog grad tillimpa lagstiftningen selektivt, dir
utlindskt finansierade organisationer 4r langt mer utsatta 4n andra.

Till exempel utsitts organisationer med utlindsk finansiering for extra
inspektioner och avkrivs extra rapportering till myndigheterna. Ofta
handlar det dessutom om koordinerade inspektioner fran flera olika
myndigheter vid samma tillfille, som i exemplen ovan om féreningen

Golos (se sidan 32). I praktiken
For oberoende organisationer ir det ofta besvirligt att genom-
som arbetar med politiskt kiins-  fora projekt dven utan regelritta
liga fragor finns det fii inbemska  trakasserier.
majligheter till finansiering.

Till exempel kan det vara omoj-
ligt eller svart att hyra en moteslokal eller att fa demonstrationstillstind.
For oberoende organisationer som arbetar med politiskt kinsliga frigor
finns det fi inhemska méjligheter till finansiering. Eftersom dessa orga-
nisationer ses med stor skepsis frin myndigheternas sida vill potentiella
finansidrer inte riskera att stdta sig med regimen. De statliga inhemska
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finansieringsmojligheter som inrittats tenderar ocksa att i hog grad prio-
ritera regimtrogna organisationer. Manga organisationer ir dirfér bero-
ende av medel frin utlandet.

Det ir fortfarande tillatet f6r organisationer att ta emot medel frin ut-
landet. Men f6r att medlen ska skattebefrias maste den internationella
givaren godkinnas av den ryska staten. Ar 2008 reducerades antalet god-
kinda givare frin 101 till 12. Aven om tillimpningen av skatteuttaget
under 2010 visat sig vara delvis vacklande ir detta nagot som i stor ut-
strackning paverkar potentiella givares mojligheter att stédja civilsamhal-
let finansiellt.

Pi grund av dessa své- . .
Viirst utsatta dir de personer som arbetar

med mdnskliga rittigheter, och da
sdrskilt de som engagerar sig mot den

utbredda straffriheten i Norra
Kaukasien/Tjetjenien.

righeter har antalet
organisationer som s6-
ker och far utlindskt
stod minskat, antalet
organisationer  och
organisationsaktiva
likasa. I en rapport fran International Center for Not-for-Profit-Law be-
skriver Aleksej Bogoroditskij det som en flyke av unga frin civilsamhail-
let.!? Sammanfattningsvis menar han att den ryska staten har lyckats
med sin uttalade mélsittning att minska det utlindska inflytandet pa det
civila samhillet i Ryssland.

Fysiska inskrinkningar: mord, hot, misshandel och
fangelse

Forutom alla dessa mer administrativa atgirder for att tysta oonskade or-
ganisationer i Ryssland 4r det civila samhillet pressat av fysiska inskrank-
ningar som hot, misshandel och rentav mord. Virst utsatta dr de personer
som arbetar med minskliga rittigheter, och da sirskilt de som engagerar
sig mot den utbredda straffriheten i Norra Kaukasien/Tjetjenien.
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Under 2009 férsimrades situationen och valdet 6kade. Flera minniskor
mordades pa grund av sitt engagemang och ménga andra misshandlades
och hotades ill livet:

I januari skots minniskorittsadvokaten Stanislav Markelov till dods i
centrala Moskva. Samtidigt dédades journalisten Anastasia Baburova.

I juli mérdades mianniskorittsforsvararen Natalia Estemirova i Groznyj,
Tjetjenien. Samma méanad skéts anti-korruptionsaktivisten Albert Pjelint-
sev i Chimki, Moskva.

I augusti mordades Zarema Sadulajeva och Alik Dzjabrilov i Groznyj.
Béda arbetade pa en humanitir hjilporganisation.

I oktober skots minniskorittsforsvararen och forre oppositionsledaren
Maksjarip Ausjev fran Ingusjien till d6ds i sin bil.

Vi dr drlige talat ganska trétta pd begravningar”, kommenterade Tanja
Loksjina p4 Human Rights Watch i Ryssland.?® Sedan dess har det spin-
da ldget lugnat sig nigot men
President Medvedev positiva situationen dr fortsatt mycket
uttalanden om ménskliga rittig- allvarlig. Rapporter om brutal
heter, demokrati och vikten av ett  misshandel, hot och trakasse-
civilt sambhiille har hittills inte lett  rier fortsitter att komma in. De
till nagra storre konkreta resultat.  skyldiga stills sillan till svars.

President Medvedev positiva
uttalanden om minskliga rittigheter, demokrati och vikten av ett civilt
samhille har hittills inte lett till ndgra stérre konkreta resultat. I maj 2010
manade till exempel Medvedev lokala myndigheter i Norra Kaukasien
att samarbeta med det civila samhillet. I juli samma ar fortsatte i stil-
let den tjetjenske presidenten Kadyrov med sina hotfulla uttalanden dir
han i en teveintervju beskrev minniskorittsforsvarare som “fiender till
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staten, fiender till folket och fiender till lagen”. Kreml reagerade inte pa
uttalandet.?!

Forutom regelritta mord, hot och trakasserier inskrinker ryska myndig-
heter foreningsfriheten genom att fingsla foretriadare for civilsamhillet.
Till exempel nyttjar myndigheterna hir lagar om ekonomisk eller annan
brottslighet. Ocksa lagarna om f6rtal och extremistisk verksamhet kan ge
fingelse, utforligare information om dessa i avsnittet om yttrandefrihet
nedan, se sidan 39.

Ett exempel var nir minniskorittsférsvararen Aleksej Sokolov under
2010 domdes till tre ars fingelse for stold och ran. Sokolov ir ordférande
i organisationen Pravovaja Osnova och har arbetat for att skydda fangars
rittigheter. Bland andra minniskorittsorganisationen Front Line anser
att bevisen 4r fabricerade och fingelsedomen ett direkt resultat av Soko-
lovs minniskorittsarbete.

Moétesfrihet

En friga som ront relativt stor uppmirksamhet under senare ar dr den
starkt forsimrade ritten till motesfrihet i Ryssland. Den ir et tydlige
exempel pa att brutalt nedslagna

demonstrationer ger regimen Regimvinliga offentliga samman-

odnskad uppmirksamhet i medi- komster tillits vanligen, ibland
erna, varfér myndigheterna for- till och med pa just den tid och
soker kvisa oonskade protestmd-  plats som ett regimbkritiskt mate
ten i forvig for att undvika detta. nekats tillstind,

Sedan flera ar 4r motesfriheten i Ryssland starkt begrinsad. Rysk grund-
lag garanterar métesfrihet, men till exempel visade en undersékning frin
2007 att ndstan alla offentliga protestméten i hela Ryssland forbjudits
eller skingrats under det drets forsta nio manader.?? Enligt rysk lag ska
myndigheterna enbart underrittas i férvig om att en offentlig samman-
komst planeras, men i praktiken innebir detta, i strid mot motesfriheten,
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en tillstindsgivning. Regimvinliga offentliga sammankomster tillats van-
ligen, ibland till och med p4 just den tid och plats som ett regimkritiskt
mote nekats tillstind.

Myndigheterna anvinder flera olika taktiker for att tysta odnskade pro-
tester. Ofta tilldts inte demonstrationerna éverhuvudtaget med hinvis-
ning till nagon absurd anledning. Méten kan ocksa hinvisas till andra,
girna avligsna och folktomma, platser eller andra tidpunkter. Vanligt
forekommande ir att deltagare och arrangérer hindras fran att ta sig till
motesplatsen. Regimkritiska protestméten som 4nda genomfors skingras
ofta av polis, ibland med vald. Deltagande i en osanktionerad demon-
stration kan ge upp till 15 dagars fingelse (enligt lag kan denna forseelse
enbart ge boter, varfor deltagarna formellt déms f6r andra férseelser). Vid
ménga tillfillen har framtridande foretridare for protesterna gripits av
polis, i uppenbart syfte att avskricka andra deltagare.

Ett litet men talande exempel pa hur det kan ga till 4r frin staden Voro-
nezj i sydvistra Ryssland. I januari 2010 informerade en aktivistgrupp
stadens myndigheter om att man

Den utsatta situationen for dmnade genomfora en manifes-
mi)’te.ﬁibeten ﬁck en koalition av  tation i centrum for bevarandet
organisationer att under 2009 av marknaden "Jugo-Zapadny;j”.

initiera kampanjen "Strategi 31”. Myndigheterna lit dock med-
dela att gruppen inte kunde ge-
nomféra sin manifestation i cen-
trum pa grund av att “utrustningen fran nyarsfirandet skulle monteras
ner d&”. Istillet hinvisades man till ett folktomt torg i utkanten av staden
med dalig kollektivtrafik dir foljaktligen fa kunde se protesten.

Den utsatta situationen fo6r métesfriheten fick en koalition av organisa-
tioner att under 2009 initiera kampanjen ”Strategi 31”. Siffran 31 syftar
pa den paragraf i den ryska grundlagen som garanterar just ritten till mé-
tesfrihet. Den 31:a dagen i varje mdnad med si manga dagar arrangeras
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runt om i Ryssland offentliga méten for ritten till métesfrihet. Ocksa
dessa moten har vid ménga tillfillen nekats tillstind med de mest fanta-
sifulla anledningar och nir de dndé genomférts ofta skingrats med véld.
I oktober 2010 gavs for forsta gangen ett begrinsat demonstrationstill-
stand i Moskva, men detta har 4n s linge inte inneburit nagra verkliga
forindringar for en respekterad métesfrihet i Ryssland.

Yttrandefrihet

Yttrandefriheten f6r organisationer i Ryssland ar inskrinkt pa sa sitt att
mojligheterna att sprida information via medier ir starkt begrinsade.
Den huvudsakliga informationskillan i Ryssland ir televisionen, alla
stora tevekanaler ir i princip helt statskontrollerade. Det finns nagra fria
lokala radiokanaler, och vissa oberoende tidningar, men med liten sprid-
ning. Internet ir i huvudsak fritt, aven om det forekommer forsok till
censur genom att till exempel dtala bloggare for anti-extremism, se mer
nedan. Tillgangen till Internet 4r begrinsad, sirskilt pa landsbygden. Hu-
vuddelen av informationsflodet ir siledes kontrollerat av staten.

Den tidigare nimnda NGO-lagen utgor inget hinder f6r organisationer
att engagera sig i politiska eller andra paverkansaktiviteter. Diremot an-
vinder myndigheterna sig av andra lagar i till exempel brottsbalken f6r
att tysta politiskt kidnsliga organisationer. Ocksa lagen om f6rtal och anti-
extremistlagstiftningen anvinds aktivt i detta avseende.

Fortal

Mest uppmirksammat under de senaste dren har dtalen mot minnisko-
rittsorganisationen Memorials ordférande Oleg Orlov varit. Niar Memo-
rials representant i Tjetjenien Natalia Estemirova mérdades sommaren
2009, héll Orlov i ett uttalande den tjetjenske presidenten Ramzan Ka-
dyrov som ansvarig for mordet. Estemirova hade vid flera tillfillen ho-
tats av Kadyrov. Kadyrov stimde Orlov for fortal och rittsprocessen mot
Orlov har péagatt sedan dess. Orlov har fillts f6r fortal i flera civilrittsliga
instanser, medan han i juni 2011 friades i den straffrittsliga processen.
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Anti-extremistlagstiftningen

Ar 2002 antogs en anti-extremistlagstiftning vars definition av extremism
och extremistiska aktiviteter gor den dppen for godtycklig tolkning. Den
oro som funnits for att lagen skulle komma att anvindas for att begrinsa
yttrandefriheten och tysta regimkritiker har visat sig vara befogad.

Den har vid manga tillfillen anvints just mot personer och organisatio-
ner som arbetar med politiskt kinsliga frigor. Exempelvis kan extremis-
tiska aktiviteter enligt paragraf 282 i lagen vara att uttrycka hat mot en
”social grupp”. Detta vagt formulerade begrepp har bland annat tolkats
som béde polisen och sikerhetstjinsten.

I mars 2009 anklagades

Solovjov anklagades for att hans Dmitrij  Solovjov  enligt
blogginliigg inneholl information denna paragraf. Han arbetar
som framkallade hat mot inrikesde-  fs5; ungdomsorganisationen
partementet och sikerhetstjinsten, Oborona som verkar for yte-
vilka utredaren alltsi ansig utgjorde . dcfriher och demokrati.
“sociala grupper”. Solovjov anklagades for att

hans blogginligg inneholl

information som framkal-
lade hat mot inrikesdepartementet och sikerhetstjinsten, vilka utredaren
alltsd ansag utgjorde “sociala grupper”. Solovjov har i sina inldgg riktat
skarp kritik mot dessa, bland annat just for deras anstringningar att atala
bloggare enligt anti-extremistlagstiftningen.

En domstol kan dven uppldsa en organisation som befunnits engagerad
i extremistiska aktiviteter. Den kan ocksd upplosa en organisation som
inte inom fem dagar tar avstind frin en talesperson frin en organisation
som funnits gjort ett extremistiskt uttalande. Nigot som pa uppenbart
godtyckliga grunder var fallet med det Rysk-tjetjenska vinskapsforbun-
det dr 2000.
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Ett annat exempel var nir polisen i april 2010 gjorde en husrannsakan
pa Socialekologiska forbundets kontor i Samara och beslagtog dokument
och datorer. Husrannsakan forklarades med att man fatt en anonym an-
milan om att férbundet anvint sig av extremistiska slagord vid manifes-
tationer man genomfért. Kvillen fore husrannsakan hade man genom-
fort en manifestation mot nedhuggningen av en unik pistaschskog och
ordféranden hade direfter uttalat sig om det omoraliska i att ursprungs-
skogen hoggs ner till f6rmén for *dnnu en sport- och hilsoanliggning it
Rysslands president”.?3
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Belarus — ett civilt samhiille under hart tryck

Belarus (Vitryssland) ir en diktatur och sedan presidenten Aljaksandr
Lukasjenka tog makten 1994 har forhallandena f6r civilsamhillet stegvis
forsimrats. Det existerar ett oberoende civilt samhille i landet, men det
verkar under mycket svira forhallanden och ir utsatt for mycket stark
press fran myndigheterna sida. De personer som &r verksamma inom det
oberoende civilsamhillet utsitter sig sjilva for stora risker.

I den poingsittning av foreningsfriheten som organisationen Freedom
House gjorde for ar 2007 var Belarus ett av elva linder i virlden som fick
noll poing. Under nigra ar diref-

. . . ter var forhéllandena fortfarande
Fasaden éir tunn och nér polisen

brutalt och oppet slir ner fredliga
protestmoten visar regimen upp
ett annat ansikte.

lika daliga men situationen inte
riktigt lika pressande. Efter de
turbulenta protesterna mot presi-
dentvalet den 19 december 2010
har den forsimrats igen och be-
skrivs under 2011 som den simsta sedan Lukasjenka kom till makten f6r
17 &r sedan.

Trots att foreningsfriheten i landet i princip inte kan sigas existera bemo-
dar sig myndigheterna till viss del om att forsoka uppritthélla en fasad
av att sa dnda ir fallet. Den trend som finns i dvriga virlden att kvisa
civilsamhillet i det tysta med lagar och regleringar mirks ocksa i Belarus.
Och personer déms exempelvis ofta till fingelse pa fabricerade grunder
i brottsmal i stéllet for pa de egentliga politiska grunderna. Men fasaden
dr tunn och nir polisen brutalt och 6ppet slar ner fredliga protestméten
visar regimen upp ett annat ansikte. Det 4r uppenbart att man ér ridd for
offentliga protester.
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Jamf6r man med foregiende kapitel och méjligheterna f6r féreningar ate
verka fritt i Ryssland kan man finna bade likheter och olikheter. Tydligt
dr att de bada linderna drar lirdomar av varandra, dir Belarus ligger
nagra steg ~fore” Ryssland i kvisandet av

det civila samhiillet. I Ryssland ir det till  ...7 Belarus ér det néstan
exempel mycket kranglige att registrera en  omajligt att registrera en
organisation och flera fir avslag, i Belarus oberoende organisation
ir det nidstan omojligt att registrera en och de flesta fir avslag.
oberoende organisation och de flesta far

avslag. Dessutom ir det olagligt att verka i en oregistrerad organisation i
Belarus, ndgot som inte ir fallet i Ryssland. Problemen ir alltsa likartade
i de tvd linderna, men ligger pa olika nivéer. A andra sidan har inte civil-
samhillet i Belarus pressats av mord och misshandel i samma omfattning
som i Ryssland.

Detta kapitel bygger till stor del pa rapporter frin minniskorittscentret
Vjasna, paraplyorganisationen for de demokratiska organisationerna i
Belarus Asambleja, Fonden for utveckling av rittsteknologi Nopi samt

frin Human Rights Watch.

Kapitlet foljer i huvudsak strukturen i det allminna avsnittet om civil-
samhillets utsatthet globalt. Men alla metoder att inskrinka organisatio-
ners rittigheter som tillimpas i Belarus tas inte upp, utan kapitlet foku-
serar pd de mest framtridande problemen i landet.

Foreningsfrihet

Foreningsfriheten ar uttryckligen garanterad i den belarusiska grundla-
gen, men lagar och presidentdekret rymmer ocksé inskrinkningar i den-
samma. Inte minst giller detta restriktioner i organisationernas bildande
och dess aktiviteter.

Ett av de mest framtridande problemen for organisationer i Belarus dr
svarigheterna att registrera en organisation. Detta 4r inte minst sam-



44 Sofia Uggla

manbundet med det faktum att det i Belarus ir olagligt och straffbart
att verka i en oregistrerad organisation. Ménga organisationer har ocksa
forlorat sin registrering och dirmed ”stingts” av myndigheterna. Nedan
redogérs for vart och ett av dessa problem separat.

Registrering

Att registrera en organisation i Belarus ir ett absolut villkor for att kunna

verka lagligt. Den ansokan som gors for att fa registrera en organisation

ar synnerligen omfattande och de hoga registreringsavgifterna 4r ocksa
de problematiska for minga organi-

Vissa hotades med uppsigning sationer. Kriterierna for en godkind

av sina arbetsgivare om de ansokan ir harda. Till exempel maste
inte drog tillbaka sitt med- en riksorganisation ha 50 grundare
lemskap i partiet. runt om i hela landet och ett poli-

tiskt parti sa minga som 1 000.24 I
ett land dér man utsitter sig for stora personliga risker d4 man uttrycker
regimkritik utgor det foljaktligen en risk att std som grundare till en obe-
roende organisation eller ett parti i en registreringsansokan.

Ett exempel pa detta dr de registreringsforsok det Belarusiska kristdemo-
kratiska partiet gjorde ar 2009. Sa gott som samtliga grundare (alltsi 1 000
personer) kontaktades av polisen, sikerhetspolisen eller av den lokala
”ideologiavdelningen”. Vissa hotades med uppsigning av sina arbetsgi-
vare om de inte drog tillbaka sitt medlemskap i partiet. Som ett resultat
av detta tog fem personer tillbaka sina signaturer. Ansékan var dirmed
inte komplett och avslogs.

Ett annat stort problem vid registreringsans6kningar 4r kravet pa att or-
ganisationer inte far registreras i en bostadsadress. Detta dr problematiske
eftersom det samtidigt 4r svart att £ hyra kontorslokaler. En stor andel
av de administrativa byggnaderna i landet ir statliga och hyrs helt enkelt
sillan ut till oberoende organisationer, eller ocksd har de orimligt hoga
hyror. De privata hyresvirdar som finns utsitts ofta for patryckningar
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fran myndigheterna att inte hyra ut sina lokaler. Intressant i samman-
hanget r att kommersiella foretag har rite att registreras i bostider, vilket
tydligt visar pa att myndigheterna valt att utsitta just organisationer for
sirskilda svarigheter.

For att kunna registrera en riksorganisation eller ett politiskt parti behovs
ocksi storre tillfilliga samlingslokaler f6r att kunna genomféra de kon-
stituerande motena. Det dr ofta forknippat med nirmast odverstigliga
problem att fa hyra en sidan f6r en oberoende organisation. Det ovan
nimnda Belarusiska kristdemokratiska partiet fick nej fran tio potentiella
hyresvirdar nir de behovde en lokal for sin konstituerande kongress i
februari 2009. Forst nir de hotade med att ha kongressen utomhus i
Minsks centrum fick de till slut tillstdnd att hyra en lokal.

Lagtexterna om registrering av organisationer dr vagt formulerade och
ger utrymme f6r godtycklig behandling av ansékningarna fran myndig-
heternas sida. Intressant nog motiveras alltid avslagen, ofta med de mest
absurda forklaringar, som att ett telefonnummer till ndgon av grundarna
inte uppgetts eller att fel typsnitt (!) anvints vid ifyllnad av blanketterna.
Det ir uppenbart att myndigheterna enbart registrerar de organisationer
de anser 6nskvirda. Sedan ar 2000 har inte ett enda politiskt parti regist-

rerats och endast ett fital oberoende organisationer, trots manga ihirdiga
forsok.?

Flera organisationer, som till exempel ungdomsorganisationen Malady
Front, har forsoke registrera sig vid upprepade tillfillen sedan slutet av
90-talet. En av gingerna avslogs ansokan eftersom en av grundarna hade
anklagats for att vara aktiv i en oregistrerad organisation. Nagot som for-
visso var sant, men som inte ens enligt belarusisk lag kan utgora ett skl
till nekad registrering.

Att det inte dr ansokningshandlingarnas kvalitet utan de belarusiska
myndigheternas goda vilja en godkind ansékan ir beroende av, kan med
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illustreras av minniskorittscentret Vjasnas lokalavdelning i Brest. De
forsokte registrera sin organisation fyra ginger under 2009. For varje av-
slag korrigerade man de felaktigheter som myndigheterna pekat ut och
limnade in en ny ansokan, dir nypakomna felaktigheter hittades. Alla
ansokningar avslogs.

FN:s manniskorittskommitté har vid flera tillfdllen kritiserat Belarus for
just svarigheten for organisationer att registrera sig. Men svérigheterna
till trots finns det nagra oberoende organisationer som ir registrerade
i Belarus, ddribland minniskorittsorganisationen den Belarusiska Hel-
singforskommittén och den ar 2008 registrerade rérelsen For frihet. Det
finns ocksd en mojlighet f6r organisationer att registrera sig som institut,
nagot flera har utnyttjat.

Stingning av organisationer

En organisation som ir registrerad men forlorar sin registrering betraktas
av myndigheterna som likviderad och stingd. Eftersom det enligt belaru-
sisk lag ar forbjudet att vara verksam i en oregistrerad organisation ir de
enda alternativen som finns for organisationen di att avsluta sin aktivitet
eller att fortsitta att verka illegalt.

Myndigheterna kan utfirda s kallade officiella varningar mot organisa-
tioner, tva varningar under ett ar innebir att organisationen kan komma

att stingas. Under 2011 hotas just
Myndigheterna kan utfirda den nyss nimnda Belarusiska Hel-
sd kallade officiella varningar singforskommittén av  stingning.

mot organisationer, tvd Detta efter att i januari och juni
varningar under ett 4r inne- 2011 ha firc t~va sidana varningar
biir att organisationen kan frin Justitiedepartementet angdende
komma att stiingas. sin verksamhet. Den férsta varningen

fick de efter att ha skickat ett brev till
EN. Brevet berorde myndigheternas hot mot forsvarsadvokaterna till de
oppositionsledare som stod atalade efter protesterna mot valfusket vid
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presidentvalet i december 2010. Justitiedepartementet ansag bland annat
att detta brev "var ett forsoka att vanhedra republiken Belarus infor det
internationella samfundet”.2¢ Den andra varningen gillde obetald skatt
pi bidrag man erhallit under 2002 och 2003, vilka Helsingforskommit-
tén hidvdar var skattebefriade.

Utfirdandet av varningar ir en mycket godtycklig procedur och fung-
erar som ett hot och en signal frin myndigheterna att organisationen har
ogonen pa sig. Att arbeta under sidana villkor blir mycket pressande och
dr som gjort for att fa organisationerna att idka sjilvcensur for att undga
stingning. Ett tydligt brott mot féreningsfriheten.

Felaktiga eller icke-existerande kontorslokaler 4r andra skil som myndig-
heterna anvinder for att stinga organisationer. En vanlig anledning som
anges 4r att organisationen har en lokal som ligger i ett bostadshus (nagot
som alltsa inte dr tillitet, lis mer ddrom i avsnittet om registrering ovan).
Allmint férekommande 4r ocksa det som till exempel Barysaus lokalav-
delning till vilgérenhetsorganisationen Children in Need rakade ut for i
april 2009. Hyran i den kontorslokal de hade var si orimligt hog att de
inte har rad att vara kvar, vilket sedan utgjorde den formella anledningen
till att organisationen stingdes.

I januari 1999 utfirdade presidenten ett dekret som bland annat skirpte
registreringskraven och tvingade redan registrerade organisationer att re-
gistrera om sig. Detta resulterade i att hundratals organisationer blev av
med sin registrering och dirmed stingdes av myndigheterna. Direfter
har antalet ofrivilligt stingda organisationer minskat nigot men ligger
fortsatt pa i snitt 50 per ar.?’

Olagligt att verka i en oregistrerad organisation

Enligt paragraf 193 i den belarusiska brottsbalken ir det forbjudet att
vara verksam i en organisation som inte ir registrerad. Brottet dr belagt
med boter eller fangelse i upp till tvd ar. Lagen antogs 2006 och har sedan
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dess utgjort ett mycket stort hinder for det civila samhillet i Belarus. Den
innebir en grov krinkning av féreningsfriheten.

Lagen tillimpas inte aktivt pa alla personer som arbetar for en oregistre-
rad organisation, men blotta vetskapen om att man riskerar fingelse for
sitt engagemang fir minga att avhilla sig frin det. Och den har tillim-
pats pd manga personer, bade i form av officiellt eller inofficiellt utfirdade
“varningar” och i fillande domar. Mellan 2006 och 2009 démdes 17
personer enligt lagen och ménga fler varnades.?8

En av dem som drabbats av paragraf 193 4r Enira Branitskaja som 2006
domdes till sex manaders fingelse. Hon hade varit aktiv i den oregist-
rerade organisationen Partnerstva som bland annat Gvervakat det arets
presidentval. Ytterligare tre personer frin samma organisation démdes
samtidigt till samma eller lingre straff.

Varningarna ir att se som markeringar och hot frin myndigheternas sida
och atf6ljs ofta av krav pa att upphora med aktiviteterna i den oregistrera-
de organisationen. Frimst utsatta ir organisationer som arbetar med for
regimen kinsliga frigor. Andrej Patjobut frin Férbundet f6r Belarus po-
lacker berdttar att manga aktivister i foreningen oppet pressas att limna
organisationen. Medlemmarna kallas in till samtal hos sikerhetspolisen
eller inrikesdepartementet och hotas med 4tal.?®

Minniskorittscentret Vjasna blev av med sin registrering redan ar 2003
och har sedan dess verkat illegalt. I februari 2011 varnades ordféranden
Ales Bjaljatski for verksamhet i en oregistrerad organisation. Bjaljatski
hade redan lingt tidigare 6ppet forkunnat att han arbetat i Vjasna dnda
sedan organisationen blev av med sin registrering, varfor myndigheterna
kunnat doma honom till fingelse nir som helst. Att de just dé valde att
varna honom visar pd det selektiva och godtyckliga sitt som de belaru-
siska myndigheterna tillimpar lagen pa.
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Sirskilt utsatta organisationer

Liksom i manga andra linder 4r de organisationer som ir engagerade i
for regimen kinsliga fragor eller uttrycker regimkritik de virst utsatta dven
i Belarus, det giller sirskilt minniskoritts- och ungdomsorganisationer.
Ocksi oppositionella politiska partier verkar under mycket hird press.

Men stora delar av civilsamhillet verkar under svara omstindigheter i Be-
larus. Aven till synes ofarliga sammanslutningar kan hamna under tryck
frin myndigheterna, om de inte uppfattas som tillrickligt lojala med regi-
men.

Antalet registrerade organisationer i landet ligger konstant runt cirka 2 200.
Ungefir 50-100 nya tillkommer varje ar och ungefir lika manga forsvinner,
antingen for att verksamheten upphort eller for att organisationen stingts
av myndigheterna.3® Den absoluta merparten av dessa organisationer ir
statsvinliga si kallade GONGOer (“statliga icke-statliga organisationer”,
se ovan sidan 19) eller organisationer som inte arbetar med for regimen

politiskt kinsliga fragor.

Fysiska inskrinkningar

Fysiska inskrinkningar i foreningars méjligheter att verka fritt, sd som fing-
else, skrimsel och trakasserier, ir relativt vanligt forekommande i Belarus.
Politiska mord har férekommit i mindre omfattning i landet, men ir inte
nigot som det civila samhillet r sirskilt utsatt for. Nedan redogérs for
olika metoder av fysiska inskrinkningar som patriffas i landet.

Intensiteten i myndigheternas Gvergrepp varierar i takt med den politiska
utvecklingen. Sommaren 2008 sldpptes exempelvis alla ddvarande politiska
fangar som en eftergift pa omvirldens krav. Under 2009 och 2010 var ut-
vecklingen relative lugn med fa politiska fingar. Sedan presidentvalet i de-
cember 2010 har situationen dterigen vint och atskilliga personer har fings-
lats pd politiska grunder. Hosten 2011 har sa aterigen flera fangar slippts,
som varande brickor i den belarusiska regimens spel med omvirlden.
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Fingelse

Fingelse 4r en utbredd metod att férhindra aktiva inom det civila samhal-
let att utova sitt engagemang. Hot om fingelsestraff fyller ocksé en starke
avskrickande funktion. Det forekommer att personer déms till fingelse
bade for uttalat politiska brott, som i samband med demonstrationer, f6r
drekrinkning eller f6r verksamhet i en oregistrerad organisation. Men
ofta anvinder myndigheterna rent fabricerade kriminella handlingar for
att fingsla medlemmar av det oberoende civilsamhillet, exempelvis skat-
tebrott, brott mot terroristlagstiftningen etc.

Som exempel kan nimnas Mikalaj Autuchovitj som under 2009 démdes
till fingelse for bland annat illegalt vapeninnehav och forberedelser till
terrordad. Allmént anses det dock vara hans engagemang inom civilsam-
hallet som ligger bakom fingslandet.

Ett annat akcuellt fall 4r anklagelserna mot minniskorittscentret Vjas-
nas ordférande Ales Bjaljatski som sommaren 2011 hiktades for grovt
skattebrott och hotas av upp till sju ars fingelse. Vjasna ar inte registre-

rade i Belarus och kan dirmed inte ha
Kortare si kallade adminis-  n350¢ bankkonto i landet. Bjaljatski

trativa fingelsedomar pd har dirfér upplatit sina personliga
upp till 15 dagar dir mycket  bankkonton i utlandet for att placera
””nligtﬁrekomma”de- organisationens medel pd, nigot som

nu vints emot honom av belarusiska
myndigheter. Myndigheterna har valt att hellre stilla honom infér ritta
for skattebrott dn for den uppenbart politiskt motiverade anklagelsen om
verksamhet i en oregistrerad organisation (ndgot de skulle kunna till-
limpa, se ovan pé sidan 48).

Kortare si kallade administrativa fingelsedomar pd upp till 15 dagar idr
mycket vanligt forekommande. Sirskilt giller detta deltagare i offentliga
demonstrationer som inte godkints av myndigheterna, se mer dirom
nedan i avsnittet om motesfrihet. Sddana administrativa fingelsestraff



S4 tystas de kritiska rosterna 51

utdéms ocksa pa fabricerade eller mycket selektiva grunder dir regimkri-
tiker kan domas till kortare fingelsestraff for att exempelvis ha svurit pa
allmin plats. Det dr ett tydligt sice att halla oppositionella krafter under
press frain myndigheternas sida.

Skrimsel, misshandel och trakasserier

Villkoren f6r det civila samhillet i Belarus ir till stor del priglade av kon-
troll och ridsla. Att uttrycka en regimkritisk asike eller utova ett engage-
mang som gir emot regeringens officiella linje kriver stort mod. Regimen
kontrollerar befolkningen och anvinder flera olika metoder att skrimma
minniskor till tystnad. Bide fysiska och psykiska metoder férekommer,
som misshandel eller att manniskor kallas till samtal hos sikerhetspolisen.

Sédana méten med sikerhetspolisen resulterar ofta i att personen i friga
hotas med relegering frin sina studier eller uppsigning fran arbetet, van-
ligt 4r att man under hot dessutom férsoker virva personer som infor-
matdrer. En illustration till hur det kan ga dill ges frin det samtal stu-
denten Aleh Pronski hade med tva officerare frin sikerhetstjinsten den
15 januari 2009. Pronski var aktiv i

. : 201
(den registrerade) rorelsen For frihet Bara under januari 2011

. d .o 1 0

och beskriver samtalet s hir: “De genomfb'r es fler an. 5
i tre val, [Exc] Jag kunde slut husrannsakningar och forhor

gav mig tre val. [Bth] Jag kunde suta hos sikerhetspolisen.

vara aktiv, da skulle de limna mig i
fred och jag skulle inte anvisas arbete
i Homel-regionen [ett omride som 4r smittat med radioaktivitet sedan
Tjernobylkatastrofen]. Tvé: Jag kunde beritta f6r media om vért samtal
och fortsitta vara aktiv, d4 skulle jag tvingas arbeta i Homel-regionen och
forstora mitt liv helt och héllet. Tre: Jag kunde samarbeta med KGB och
fi en fin karridr som beldning.”3!

Organisationer och aktiva personer inom civilsamhillet utsitts ocksé ofta
for husrannsakningar. Ibland beslagtas samtidigt dokument, datorer och
annan kontorsutrustning. Bara under januari 2011 genomf6rdes fler 4n



52 Sofia Uggla

150 husrannsakningar och forhér hos sikerhetspolisen.3? Ett av dessa
fall var nir sikerhetstjinsten den 19 januari genomférde en husrannsa-
kan mot Centret for minskliga rittigheter. Samma dag gjordes dven en
husrannsakan hemma hos centrets ordférande Raisa Michailouskaja. Vid
bada tillfillena beslagtog man ocksa datorer.

Misshandel 4r allmint utbrett vid regimkritiska demonstrationer och
manifestationer. Genom att skrimma folk vill man fi dem att avhilla sig
frin att delta i icke sanktionerade offentliga sammankomster. Polisbru-
taliteten 4r ofta omfattande bade vid sjilva demonstrationerna och efter
gripandena. Se mer nedan, under avsnittet om métesfrihet.

En annan form av trakasserier intriffade under slutet av 2009 di fyra f6-
retridare fran olika ungdomsorganisationer utsattes for grova overgrepp.
Civilklidda min kidnappade dem pa gatan, tvingade in dem i en bil och
tridde en huva 6ver huvudet pa offren. Dirpé kordes de utanfér staden
och slipptes av i skogen. Nigra frantogs ocksa sina mobiltelefoner. Tre av
dem varnades under resan for att fortsitta med sina politiska aktiviteter,
flera av dem rapporterade att de horde en polisradio i bilen.

Mbotesfrihet
Liksom foreningsfriheten dr moétesfriheten garanterad i grundlagen, men

ocksa hir innehéller lagstiftningen manga inskrinkningar av rittighe-
terna. Det finns en viss motes-

Lagen ger belarusiska myndighe-
ter vitt att bestimma plats och tid
Jfor sammankomsten, eller att helt

Jforbjuda den.

frihet, men den ar mycket starkt
begrinsad. Arrangérer av all-
minna sammankomster méste
exempelvis ansoka om tillstind
minst 15 dagar i forvig. Att
halla en sammankomst utan tillstind ir férbjudet och straffbart. Lagen
ger belarusiska myndigheter ritt att bestimma plats och tid f6r samman-
komsten, eller att helt forbjuda den. Ett forbud ska enligt belarusisk lag
motiveras, men det sker sillan.
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Om en demonstration tilldts anvisas den generellt till en avligsen plats i
utkanten av en stad, en park eller stadion, dir fa utomstiende personer
befinner sig. Oberoende allminna sammankomster tillts ytterst sillan
pa stidernas centrala gator och torg.

I Belarus genomf6r dock det oberoende civilsamhillet fredliga mani-
festationer utan tillstind frain myndigheterna. Dessa uppléses oftast av
ordningsmakten pa mer eller mindre vildsamma sitt. Det finns otaliga
exempel dir kravallpolis brutalt upplést moten och slagit ner fredliga de-
monstranter. Efter att demonstranterna gripits misshandlas de ofta bade
pa vig till och i hiktet. Vanligt ar sedan att de déms pé [6pande band till
10-15 dagars fingelse i summariska rittegingar infor lyckta dorrar.

Den 19 december 2010 holls ett

T Sju av de oberoende president-
omfattande massméte i Minsk

kandidaterna greps och domdes
for organiserande av massorolig-

heter i upp till 6 drs fiingelse.

mot valfusket i presidentvalet
som 4gt rum samma dag. Detta
slogs ner brutalt och over 700
personer greps. De flesta domdes
till kortare fangelsestraff enligt nyss nimnda procedur. I en undersokning
gjord av belarusiska och internationella minniskorittsorganisationer rap-
porterar 148 av 205 tillfragade att polisen slagit, knuffat eller sparkat
dem sedan de gripits.33 Sju av de oberoende presidentkandidaterna greps
och démdes f6r organiserande av massoroligheter i upp till 6 drs fingelse.

Massdemonstrationer ir i allminhet inte si vanligt forekommande i Be-
larus. Detta beror sannolikt pa att minniskor inte vigar protestera av
ridsla for de repressalier de kan drabbas av. Inte bara i form av ovan
nimnda polismisshandel och fingelsestraff utan ocksé for att de riskerar
att bli avskedade fran arbetet eller relegerade fran studierna.

Sommaren 2011 spreds dock en demonstrationsvag over hela landet.
Genom sociala nitverk pa Internet uppmanades folk att métas pd cen-
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trala torg i stider runt om i landet f6r att klappa hinderna. Meningen var
att kringgd forbudet om allminna sammankomster genom att genom-
fora en tyst promenad utan plakat eller slagord enbart ackompanjerad
av handklappningar. Ocksa vid dessa tysta manifestationer rapporterades
om hundratals gripna och brutalt polisvéld. Vissa av handklappsmanifes-
tationerna i nigra stider kunde dock genomforas helt utan ingripande
fran polisen.

Yttrandefrihet
Den belarusiska staten har en i det nirmaste total kontroll Gver infor-
mationsspridningen i landet. I princip all etermedia ir statskontrolle-
rad, men det finns ett fital oberoende tidningar som tillits komma ut,
vars upplagor dock ir forsvinnande sma. Internet dr mer eller mindre
fritt dven om anvindningen dirav till del kontrolleras. Atkomsten till
ett mindre antal hemsidor blockeras
Tillgingen till Internet bland |onstant pa statliga servrar (vilket
befolkningen dir begrinsad, inkluderar de flesta arbetsplatser och
sdrskilt pa landsbygden. utbildningsinstitutioner), till exem-
pel den oppositionella nyhetsfor-
medlingssidan Chartyja 97 och minniskorittscentret Vjasnas hemsida.
Tidvis blockeras ocksa dtkomsten till regimkritiska hemsidor totalt. Till-
gangen till Internet bland befolkningen ir begrinsad, sirskilt pa lands-
bygden. Skriftliga publikationer tillats inte tryckas i mer dn 299 exemplar
utan sirskilt tillstind frin myndigheterna. Detta sammantaget innebir
att oberoende organisationer har mycket svart att sprida information och
att deras yttrandefrihet r starkt begrinsad.

Det finns flera paragrafer i den belarusiska brottsbalken som inskrinker
yttrandefriheten for organisationer. Sirskilt giller detta de sd kallade dre-
krinkningsparagraferna som kriminaliserar "fortal eller férolimpning av
Belarus president”, "férolimpning av statstjinsteman” samt “vanhedran
av republiken Belarus”. Dessa paragrafer anvinds emellanét for ate stilla
foretridare for det civila samhillet infor ritta pa rent politiska grunder.
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Utlindsk finansiering

Ar 2003 antogs regleringar om att utlindska medel ska rapporteras och
godkinnas av myndigheterna. Detta som ett led i att ge dem kontroll
over de medel som fors in i landet och i vilka projekt de anvinds.3* Reg-
lerna tvingar ocksa organisationer som tar emot utlindsk finansiering att
betala 30 % i skatt pa medlen.3> Organisationer som inte ir registrerade
har inte nigon laglig méjlighet att ta emot varken inhemsk eller utlindsk
finansiering.

Ett par r senare infordes restriktioner i Belarus angdende "utlindsk tek-
nisk assistans”. Forordningen forbjuder organisationer och enskilda indi-
vider att mottaga ekonomiskt stod eller anvinda annan hjilp for att bland
annat “arrangera sammankomster, moten, marscher, demonstrationer,
manifestationer och strejker, att producera och distribuera kampanjma-
terial och andra former av politisk verksamhet bland befolkningen”.3¢ I
den tekniska assistansen ingér enligt férordningen ocksa seminarier, kon-
ferenser och offentliga diskussioner.

I oktober 2011 antog parlamentet en skirpning av straffet f6r brott mot
denna forordning. Tidigare har det varit en forseelse av mindre allvarlig
art, men det har nu blivit belagt med fingelse att bryta mot den. Annu
ett steg har dirmed tagits i den gradvisa atstramningen av det oberoende
civilsamhillets handlingsutrymme.

Resultatet av dessa regleringar 4r att det civila samhaillet har mycket stora
svarigheter att fi sin verksamhet finansierad. De utgdr grova inskrink-
ningar av organisationernas mojligheter att verka fritt.
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