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Rysslands sak &r var

Inledning

De senaste arens politiska utveckling i Ryssland och den pagaende
konflikten i Ukraina har fatt stor effekt pa den sakerhetspolitiska
diskussioneniSverige. Rysslands uppenbara brott motinternationell
ratt och det uppskruvade tonléget i relationen mellan landets regim
och EU respektive NATO har aktualiserat fragan om hur hotbilden
mot Sverige ser ut. Det helt dominerande temat for denna diskus-
sion har i Sverige hittills kommit att bli det svenska militara forsva-
rets kapacitet att sta emot ett potentiellt ryskt angrepp i framtiden.

Med denna rapport vill vi i Ostgruppen belysa en aspekt som enligt
var mening far for litet utrymme i den svenska sakerhetspolitiska
debatten, namligen mojligheten att genom stdd till Rysslands de-
mokratiska krafter paverka utvecklingen i landet for att pa sa satt
minska det sékerhetspolitiska hotet mot Sverige.

P . Sambandet mellan de-
Utéver det allmant mokrati och sakerhet har

rysk demo/(rat/utvecklmg, Det finns darfor goda skal
/[gger en Saodan aven i att anta att ett mer de-

Sveriges egenintresse.” moliratlskt Ryssland skulle
utgdra ett mindre hot mot

sin omvarld, inklusive Sve-
rige. Utdver det allmant efterstravansvarda i en positiv rysk demo-
kratiutveckling, ligger en sadan alltsa dven i Sveriges egenintresse.

Det svenska demokratistodet till Ryssland lag pa i genomsnitt 100
miljoner kronor per ar under aren 2004-2006. Darefter minskade
det stegvis ner till 13 miljoner kronor under 2009 for att sedan ater
stiga till 38 miljoner kronor for ar 2010. Under 2014 steg det yt-
terligare, till 57 miljoner, men ligger alltjamt langt under nivéderna
for tio ar sedan, trots att behovet av sddant stdd blivit stdrre un-
der motsvarande period. Vart att notera i sammanhanget &r att
de resurser som satsas pa demokratiframjande insatser i Ryssland
darmed ocksa utgor en forsvinnande liten andel av det totalbelopp
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som — huvudsakligen inom ramen for forsvarsanslaget — satsas pa
att varna Sveriges sakerhet.

| grunden tycks de svenska riks- / grunden tyC/fS de
dagspartierna — med undan- svenska r/ksdagspart/erna

tag for Sverigedemokraterna — med undantag for
— vara Gverens om den ryska Sverigedemokratema —
demokratirrelsens behov av | 55 Sverens om den ryska

6kade resurser. Anda har en d kratirsrel beh
kraftig hojning av Sveriges de- emoxratiroreisens benov

mokratistdd till Ryssland ute- av 6kade resurser. Anda
blivit. En férklaring &r att den har en kraftig héjning av
svenska politiska diskussionen Sveriges demokratistod till
om férutsattningarna for sto- Ryss/and uteblivit.”

det praglas av missforstand

och felaktiga utgdngspunkter.

Det handlar dels om bistandets regelverk, som ofta missvisande
framstalls som ett odverstigligt hinder for okat svenskt demokrati-
stod till Ryssland. Men det handlar ocksa om maéjligheterna for den
ryska demokratirdrelsen att ta emot finansiellt stod fran utlandet,
dar det rader en utbredd missuppfattning om att detta skulle vara
forbjudet.

| rapporten gors ett forsok att reda ut begreppen och darmed bi-
dra till en konstruktiv debatt, sa att de beslut som denna mynnar ut
i kan fattas pa korrekta grunder.

Rapporten ar uppdelad i tvd huvudavsnitt: Forst behandlas demo-
kratistddets sakerhetspolitiska relevans. Sedan féljer en redogo-
relse for dess historiska utveckling och nu radande férutsattningar,
med utgangspunkt i ovan namnda bistandsregelverk och den
aktuella politiska situationen i Ryssland.

Den huvudsakliga slutsatsen ar att en kraftig 6kning av Sveriges
demokratistod till Ryssland vore sakerhetspolitiskt relevant, och att
det inte heller existerar nagra vasentliga hinder for att verkstalla
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en sadan okning, forutsatt att det finns tillrackligt med politiskt
mod hos svenska beslutsfattare. Utmaningen for Sveriges re-
gering ar darmed att leva upp till de vackra ord om vikten av att
varna demokrati och manskliga rattigheter som man regelbundet
uttrycker i sina politiska avsiktsforklaringar.

Nytt sakerhetspolitiskt lage — ensidigt fokus pa
militart forsvar

Under 2014 férandrades den sakerhetspolitiska situationen i Ost-
europa drastiskt till foljd av den ryska aggressionen mot Ukraina
och annekteringen av Krim. Handelseutvecklingen fick ocksa starka
aterverkningar pé hela Ostersjéregionen, inklusive i Sverige.

Det svenska massmediala intresset for Ryssland har foljaktligen okat
betédnkligt under det senaste aret, dels som en direkt konsekvens
av Ukrainakrisen, dels pa grund av féréandringar i den ryska férsvars-
maktens dvningsverksamhet i och omkring Ostersjon, dar manga
beddmare tyckt sig kunna iaktta en mer aggressiv framtoning an
tidigare. Darjamte rapporterar svenska massmedier emellanat om
den negativa demokratiutvecklingen inne i Ryssland, dar regimen
sedan flera ar tillbaka rort sig i en auktoritér riktning och regelbun-
det gjort sig skyldig till omfattande 6vergrepp mot de manskliga
rattigheterna.

Sammantaget praglas den svenska massmedierapporteringen om
samhallsutvecklingen i Ryssland till stor del — och forvisso pa goda
grunder — av dystra nyheter, ndagot som ocksa tydligt paverkar den
svenska allménhetens bild av landet. En rapport fran SOM-institu-
tet — som bland annat undersoker asikter och varderingar nar det
géller samhalle, politik och medier — visar till exempel att antalet
svenskar som oroas av utvecklingen i Ryssland tredubblades mellan
2013 och 2014 (fran 13 till 39 procent).!

1 Hagglund, Jonas, "SOM-seminariet 2015: Svenskarna mer oroliga 6ver situationen i varlden”,
den 22 april 2015, http://som.gu.se/aktuellt/Nyheter/Nyheter_detalj/som-seminariet-
2015--svenskarna-mer-oroliga-over-situationen-i-varlden.cid1287604 (nedladdat den 25 augusti
2015)
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Namnda oro gor sig ocksd pamind i den svenska sékerhetspolitiska
debatten. Aven om det i dagsldget inte foreligger nadgot direkt mi-
litart hot fran Ryssland mot Sverige, sa har det ryska beteendet gett
upphov till férnyade diskussioner om Sveriges sékerhetspolitiska
forutsattningar. Den blockdverskridande forsvarsuppgorelse om ett
utdkat svenskt forsvarsanslag som traffades av fem riksdagspartier i
april 2015 var i mangt och mycket betingad av en féréandrad bedom-
ning av den militdra hotbilden mot Sverige, mot bakgrund av just
Rysslands agerande. Den nya situationen ska enligt uppgorelsen
hanteras pa klassiskt vis, genom att potentiella angripare férhopp-
ningsvis ska bli avskrackta av en forstérkt svensk forsvarskapacitet:

“Férsvarsmakten ska, tillsammans med &vriga delar av totalfér-
svaret och jamte politiska, diplomatiska och ekonomiska medel,
utgéra en troskel fér den som skulle vilja angripa Sverige eller
anvanda militdra maktmedel fér att utéva patryckningar mot
Sverige. En trovérdig militdr férmaga bidrar till fortsatt fredlig
utveckling och politisk handlingsfrihet. Den solidariska séker-
hetspolitiken férutsitter ocksa att férsvaret kan verka tillsam-
mans med andra. Solidaritetsférklaringen stéller krav pa Sveri-
ges férutséttningar att ge och ta emot stéd, som ocksa kan vara
militart."?

Parallellt med diskussionen om Sveriges forsvarsférmaga har fra-
gan om ett svenskt NATO-medlemskap aktualiserats pa nytt till
foljd av utvecklingen i Ostersjéregionen. NATO-foresprakare me-
nar bland annat att Sverige som medlem i forsvarsalliansen skulle fa
ett starkare skydd mot ett potentiellt ryskt militart anfall, tack vare
den fordragsartikel som forpliktigar samtliga NATO-medlemmar
att ingripa militart till stod for en enskild medlemsstat som at-
tackeras. Motstandare havdar a sin sida att samma fordragsartikel
skulle 6ka risken att Sverige dras in i ett krig med Ryssland, mot
bakgrund av de spanningar som rader i Ostersjdregionen, och dar

2 Regeringens proposition 2014/15:109, Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-
2020, den 23 april 2015, sid. 8, http://www.regeringen.se/contentassets/266e64ec3a254a6087e
be9e413806819/proposition-201415109-forsvarspolitisk-inriktning--sveriges-forsvar-2016-2020
(nedladdat den 1 september 2015)
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flera NATO-medlemmar (sérskilt de baltiska staterna) kdnner en
pataglig oro for att hamna i véapnad konflikt med Ryssland.

| den pagaende NATO-debatten framfors aven andra argument,
saval for som emot ett svenskt medlemskap. Gemensamt for de
bada linjerna — liksom for den svenska sdkerhetspolitiska diskus-
sionen i allmanhet — &r dock ett narmast totalt fokus pa militéra hot
och Sveriges férmaga att genom avskrackning undvika att dessa
hot materialiseras.

Aven om avskrackningstanken har sin relevans, s3 kan man med
dess hjalp knappast bidra till att atgarda de inhemska mannis-
koratts- och demokratiproblem som i stor utstrackning ligger till
grund for och mojliggdr Rysslands aggressiva beteende pa den
internationella arenan. Och sa lange dessa problem finns kvar kom-
mer landet darfor att fortsatta uppfattas som ett sdkerhetshot mot
Sverige och andra lander i dess omgivning.

| regeringsskrivelsen Ménskliga réttigheter i svensk utrikespolitik
lyfts de méanskliga rattigheternas sakerhetspolitiska relevans fram
explicit:

“Vdrnandet om de ménskliga rattigheterna genomsyrar ut-
rikespolitikens alla delar. | detta arbete vill regeringen sérskilt
stdrka sambandet mellan ménskliga réttigheter, demokrati och
utveckling byggd pa réttsstatens principer, och ge de ménskliga
rattigheterna en mer framtrddande roll i arbetet fér fred och
sékerhet™

Men i praktiken har respekten fér manskliga rattigheter nastan en-
bart hanterats som ett efterstravansvart mal, och inte som ett medel
for att bidra till 6kad svensk sakerhet. Manniskorattsframjande in-
satser i Ryssland har darfor inte heller getts nagon tyngd i samband
med utformandet av den konkreta svenska sakerhetspolitiken.

3 Regeringen, Mdnskliga réttigheter i svensk utrikespolitik, 2008, sid. 5, http://www.regeringen.

se/contentassets/7c1c2e082fa54383a7634e5875285e05/manskliga-rattigheter-i-svensk-utrikes-
politik-skr.-200708109 (nedladdat den 27 augusti 2015)
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Dennafokuseraristalletensidigtpa potentiellamilitarakonsekvenser
av den orovackande utvecklingen i vart néromrade, och franhander
sigddrmed méjligheten att

motverka denna utveck- “Bland svenska aktérer
ling genom att aktivt bidra o i :

fill en forbattrad mannis. rader i praktiken konsensus
koréattssituation i Ryssland. om Rysslands demokratiska
Foliden blir en passiv och brister, men kopplingen
avvaktande hallning, prag- mellan dessa brister och

lad av ett visst matt av mer
eller mindre permanent
otrygghet.

Sveriges sdkerhet gérs alltfor
séllan, vilket ar beklagligt.”

Som namnts ovan uppmarksammar svenska massmedier da och da
den ryska regimens repression mot oliktdnkande. Bland svenska ak-
torer rader ocksa i praktiken konsensus om Rysslands demokratiska
brister, men kopplingen mellan dessa brister och Sveriges sékerhet
gors alltsa alltfor sallan, vilket ar beklagligt. De ryska ménniskoratts-
problemen ses istéllet nastan uteslutande som en rent moralisk
fraga.

Att av moraliska skal verka for demokrati och manskliga rattigheter
runt om i varlden ar visserligen ocksa en sedan lange uttalad ambi-
tion i Sveriges utrikespolitik, och ett aktivt svenskt arbete for att
framja en positiv utveckling i Ryssland pa detta omrade ar darfor
motiverat i sin egen ratt. Men da ett sadant arbete samtidigt kan
fungera som ett viktigt sékerhetsframjande verktyg, bor det ocksa
ses som en integrerad del i den svenska sakerhetspolitiken och ges
hogre prioritet an idag, inte minst resursmassigt.

En viktig fraga i detta sammanhang ar hur kostnadseffektiv den nu-
varande svenska sakerhetspolitiken egentligen ar, det vill saga var
de satsade resurserna gor mest nytta. Den totala férsvarsbudgeten
ligger idag pa drygt 40 miljarder kronor per ar, varav en vasentlig
del rimligen kan kopplas till det potentiella hotet fran Ryssland.
Ovan ndmnda férsvarsuppgérelse — som alltsa traffades just med
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“Aven en kraftig héjning

av demokratistodet till
Ryssland — nagot som skulle
kunna ge mycket positiva
resultat i termer av 6kad
sékerhet — kan genomféras
med hjélp av en marginell
omdisponering av den
svenska sdkerhetspolitikens
samlade resurser.”

hansyn till Rysslands age-
rande — resulterade i ett
ytterligare tillskott pa tva
miljarder arligen fér den
kommande femarsperioden.
Samtidigt ar de medel som
varje ar satsas pa demokra-
tifrdmjande insatser i Ryss-
land begransade till nagra
tiotal miljoner, saledes en
férsvinnande liten summa i
forhallande till det totalbe-
lopp som satsas pa att varna

Sveriges sakerhet. Aven en
kraftig hojning av demokratistodet till Ryssland — nagot som skulle
kunna ge mycket positiva resultat i termer av 6kad sékerhet — kan
alltsd genomféras med hjalp av en marginell omdisponering av
den svenska sdkerhetspolitikens samlade resurser.

Demokratier krigar inte mot varandra

Att hdvda ett samband mellan demokrati och respekt fér manskliga
rattigheter & ena sidan och fred och sakerhet a den andra &r idag
tamligen okontroversiellt. Idén om den sa kallade demokratiska
freden, det vill sdga att demokratiska stater sallan eller till och med
aldrig for krig mot varandra, har sina rétter redan hos den tyske
filosofen Immanuel Kant i slutet av 1700-talet. Den utvecklades
emellertid som statsvetenskaplig teori férst under andra halvan av
1900-talet, stodd pa det faktum att det inte férekommit nagot krig
mellan demokratiska stater sedan 1815.

Forskare har kommit fram till tva olika slags férklaringar — som inte
utesluter utan snarare antas forstérka varandra — till den demokra-
tiska fredens giltighet. Dels menar man att det institutionella ram-
verk som karaktariserar en demokrati har en avhallande effekt pa
den politiska ledningens lust att ga i krig. En regim som kan stallas
till svars av sin befolkning via fria och réattvisa val — och som tvingas
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motivera sina beslut i en miljé dar man inte sjalv kan kontrollera
landets opinions- och asiktsbildning — drar sig for de konsekvenser
och kostnader som ett krig oundvikligen innebar pa saval det eko-
nomiska som det politiska omradet.

Dels anses de normer och varderingar som praglar en genuint
demokratisk stat motverka viljan att inleda krigshandlingar. Anvan-
dande av vald och krig betraktas inte som legitimt, annat an i sjalv-
forsvar. Nar det politiska ledarskapet i tvd demokratiska stater delar
dessa varderingar faller det sig darfér ocksa naturligt att anvanda
fredliga medel for att |6sa eventuella konflikter dem emellan.

Ett bra exempel pa detta slags ] )
fredliga relation — en siker- “Det finns anledning att

hetsgemenskap i statsveten- tro att dven Ryssland
skaplig terminologi - kan vise  ¢f,//e utgéra ett betyd/igt

i det omrdde som omfattas av mindre hot mot sin
den Europeiska Unionen, EU. € hot mot s

Genom integration och sam- omvérld om landet vore
arbete, med demokratiska viar-  demokratiskt och styrdes
den och de manskliga réttighe-  gv réttsstatens principer.”
terna som fundament, har man

lyckats skapa en god relation

mellan stater som tidigare varit varandras fiender. |dag framstar
det som helt orealistiskt att tva EU-lander skulle kunna hamna i en
vapnad konflikt med varandra, dven om det definitivt inte saknas
allvarliga mellanstatliga tvistefragor att hantera inom unionen.

| enlighet med resonemanget om den demokratiska freden finns
det anledning att tro att aven Ryssland skulle utgéra ett betydligt
mindre hot mot sin omvarld om landet vore demokratiskt och styr-
des av rattsstatens principer.

Tyvarr har utvecklingen i detta avseende istallet varit mycket ne-
gativ anda sedan Vladimir Putin kom till makten 1999. Samstam-
miga rapporter beskriver en utveckling dar medborgarnas frihet



Rysslands sak &r var

13

kontinuerligt inskrénkts, och maktdelningen mellan olika samhélls-
institutioner gradvis avskaffats. Regimens toleransniva for offentligt
uttalad kritik har i motsvarande grad sjunkit under samma period.
Landets oberoende civilsamhalle har varit en av de tydligaste mal-
tavlorna for det 6kade fortrycket.

Minskat utrymme for kritiska roster

“To me, civil society is at the core of human nature. We hu-
man beings want to get together with others... and act col-
lectively to make our lives better. And when we face evils and
injustice, we get together and fight for justice and peace. Civil
society is the expression of those collective actions. Through
strong civil societies, enjoying the freedoms of association
and assembly, we encourage and empower one another to
shape our societies and address issues of common concern.”
(Desmond Tutu, 2012)

Lika entusiastisk som den sydafrikanske arkebiskopen Desmond
Tutu ar over det civila samhéllet och dess demokratiframjande
potential, lika fientligt installd till detsamma ar Vladimir Putin. Han
skréamdes uppenbarligen av de sa kallade fargrevolutioner som fick
omvalvande effekter i flera av Rysslands grannlénder i borjan av
2000-talet, och dar just civilsamhallet spelade en viktig mobilise-
rande roll. Till f6ljd av detta har mandverutrymmet f6r oberoende
samhallsengagemang stegvis krympts till en niva som gor det bade
svart och riskfyllt att i organiserad form verka fér demokrati och
manskliga rattigheter. Sarskilt utsatta ar de som arbetar med poli-
tiskt kansliga fragor och de som far finansiering fran utlandet.

Sedan lange anvander den ryska regimen mindre uppseendevack-
ande administrativa metoder for att inskrénka féreningsfriheten, och
darmed organisationers mojligheter att verka fritt. Komplicerade
registreringsprocesser kombineras med detaljerade kontroller och

4 World Movement for Democracy, Defending Civil Society, juni 2012, http://www.defending-

civilsociety.org/dl/reports/DCS_Report_Second_Edition_English.pdf (nedladdat den 25 augusti
2015)
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inspektioner som genomfors i syfte att hindra féreningarna fran att
bedriva sin karnverksamhet. Men civilsamhallet ar ocksa kontinuer-
ligt pressat av mer fysiska metoder som hot, misshandel och mord.

Lagar som inskrénker férening-

ars mojligheter att verka fritt “Lagar som inskranker

har sedan Putins aterkomst till £ g s iliahet
presidentposten 2012 - efter oreningars mojligheter

fyra & som premidrminister att verka fritt har sedan
— antagits pa lépande band. Putins aterkomst till
Samma host instiftades exem- presidentposten 2012

Pelwsgden lag som kanskg mer — efter fyra &r som
an nagon annan kommit att

symbolisera Putins kamp mot prem’arnzlr{{Ster_antaglti
den ryska demokratirdrelsen pa lopande band.
pa senare tid, den sa kallade

agentlagen. Lagen tvingar opi-

nionsbildande organisationer med finansiering fran utlandet att
registrera sig som “utlandska agenter”, vilket innebér att de far en
officiell stampel med mycket negativ klang, i praktiken likstalls de
med spioner. Symptomatiskt i sammanhanget ar att agentlagen
hittills i forsta hand tillampats mot just organisationer som verkar
for méanskliga rattigheter.

Genom en lagéndring som gjordes ungefar vid samma tid bred-
dades ocksa omfattningen av begreppet landsforraderi, varvid all
verksamhet som av myndigheterna bedéms vara “riktad mot Ryss-
lands sakerhet” kan utgdra grund for atal. | avsaknad av narmare
definitioner av vilka handlingar som avsags vackte lagandringen
stora farhagor inom demokratirdrelsen, inte minst mot bakgrund av
att regimen regelbundet anvander epitet som “femtekolonnare”
om dem som kritiserar exempelvis manniskorattsbrott och sprider
information om dessa till utlandet. Oron forstarktes ytterligare nar
en av Sankt Petersburgs mest inflytelserika regimlojala politiker i
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februari 2015 uttryckligen foreslog att forraderilagen skulle tillam-
pas just mot manniskoréattsforsvarare.®

Ett annat konkret exempel pa den dkande repressionen mot civil-
samhaéllet &r att motesfrineten inskrankts vasentligt. Forutom bru-
talt nedslagna demonstrationer och upplésta méoten sker fortrycket
ocksa mer i det fordolda. Demonstrationer nekas tillstand, och nya
lagar med extremt hdga boéter for deltagande i demonstrationer
har antagits.

Det enskilda fall som vackt storst uppmarksamhet pa senare ar ar
den sa kallade Bolotnajaprocessen. Den 6 maj 2012 samlades tu-
sentals manniskor pa Bolotnajatorget i Moskva for att uttrycka sitt
missndje mot Vladimir Putins aterinvigning som president. Demon-
strationen resulterade i sammandrabbningar mellan polis och de-
monstranter och i det rattsliga efterspelet — som i skrivande stund
fortfarande pagar(!) — har mer an 30 personer domts till fangelse
eller boter, i rattsprocesser som av oberoende beddmare beskrivits
som bristfalliga och politiskt motiverade.

Press- och yttrandefriheten hor ocksa till de omraden som drabbats
av allvarliga inskréankningar under de senaste 15 aren. Massmedier
med stor réckvidd — inklusive i praktiken alla nyhetsférmedlande
tv-kanaler i mark- och kabelnatet — &r idag strikt kontrollerade av
regimen. Genom ett malmedvetet propagandaarbete matas med-
iekonsumenterna darigenom effektivt med information och bud-
skap som anpassats for att tjdna regimens intressen, medan kritiska
roster knappt ges tilltrade till det offentliga samtalet. Oberoende
journalister som forséker formedla en objektiv bild riskerar repres-
salier, i form av bade censur och direkt fysiskt vald. Det finns gott
om exempel pa journalister som rakat illa ut som en direkt foljd av
granskande verksamhet. Friheten pa internet har ocksa inskrankts
pa olika satt, bland annat genom blockering av hemsidor med re-
gimkritiskt innehall.

5 “Milonov predlozjil vernut v Ugolovnyj kodeks statiu ‘izmena Rodine’”, Lenta.ru, den 9 febru-
ari 2015, http://lenta.ru/news/2015/02/09/milonov/ (nedladdat den 25 augusti 2015)
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Ukrainakrisens aterverkningar pa manniskoratts-
situationen i Ryssland

Pa samtliga de omraden som namnts ovan har den pagaende
Ukrainakrisen gjort sig pamind. Organisationer som kritiserat Ryss-
lands annektering av Krim och avsldjat eller uppmarksammat ryska
soldaters deltagande i striderna i dstra Ukraina har till exempel be-
straffats, bland annat genom tillampning av ovan namnda agent-
lag. Aktivister som utnyttjar sin grundlagsenliga ratt till motesfrihet
och demonstrerar mot kriget grips regelbundet av polis. Opposi-
tionsledaren Boris Nemtsov mérdades pa 6ppen gata i Moskva i
slutet av februari 2015, bara ett par dagar innan han skulle leda en
fredsmarsch i huvudstaden. Han befann sig da ocksa i slutfasen av
arbetet med en rapport om Rysslands inblandning i den vapnade
konflikten i Ukraina, en inblandning som den ryska regimen trots
overvaldigande bevis ihardigt fornekar. Manniskorattsforsvararen
Andrej Jurov — som engagerat sig djupt i manniskorattssituationen
pa Krim — attackerades sommaren 2014 av tva okanda man som
sprejade ett kemiskt medel i hans ansikte, med brannskador pa
ena 6gat som foljd. Smabarnsmamman Svetlana Davydova greps
i januari 2015 och anklagades for landsforraderi efter att hon slagit
larm om att ryska soldater fran hennes hemstad var pa vag att
skickas till kriget i Ukraina. Den granskande journalisten Lev Sjlos-
berg misshandlades i september 2014 efter att han publicerat en
artikel om ryska soldater som stupat i strid i Ukraina och sedan i
hemlighet begravts utanfor Pskov. Och de regimkontrollerade
massmedierna pumpar ut propaganda av en tidigare inte skaddad
omfattning, dar vilseledande reportage om vad som forsiggar i
Ukraina avlGser varandra.

Listan kan goras mycket langre, och dven om den ryska regimen
inte nodvandigtvis ar direkt inblandad i de namnda valdsdaden, sa
rader det ingen tvekan om att forutsattningarna for dem atmins-
tone delvis skapats genom den smutskastning som de drabbade
utsatts for via statsstyrd propaganda.
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“"Det finns ett internt Men det finns alltsa ett internt
tstand t Rvssland motstand mot Rysslands ag-
motstanag mot Rysslanas gressiva agerande pa den

aggressiva agerande Pa internationella arenan, med
den internationella arenan, starkt faste i den hart trangda

med starkt faste i den hart  demokratirrelsen  och de
trangda demokratirrelsen varderingar som &r fGrhérs-

. . . kande dar. Uppenbarligen ar
och de varder/ngar som ar. yjadimir Putin mycket orolig

férharskande dar.” for vad detta motstand kan

astadkomma — inte minst dess

potential att mobilisera massprotester — och han ar darfér angela-
gen om att kvasa det.

Om demokratirérelsen lyckas sta emot repressionen och na fram-
gang i sitt entradgna arbete for en demokratisk utveckling i landet,
sa kommer det med all sannolikhet att resultera i en rysk utrikes-
politik som respekterar internationell ratt istallet for att ignorera
densamma.

Det &r naturligtvis ingen enkel uppgift, men det finns alltjamt
modiga manniskor som under stort risktagande ar beredda att
utféra den. Med tanke pa att deras uppoffrande arbete ocksa
kan paverka Sveriges sdkerhetspolitiska situation i positiv riktning
ligger det alltsd dven i svenskt egenintresse att stédja dem, saval
moraliskt och politiskt som ekonomiskt. Det sistnamnda forutsatter
dock att nédvandiga medel till detta andamal avsatts i den svenska
statsbudgeten.

Det svenska demokratistodets utveckling

Sverige borjade ge ekonomiskt demokratistod till Ryssland redan
direkt efter Sovjetunionens fall 1991. Stodet syftade till att hjélpa
Ryssland i dess omvandling till demokratisk marknadsekonomi och
integrering i det europeiska samarbetet. Som huvudmal angavs
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bland annat att "framja en sdkerhetsgemenskap” och att "fordjupa
demokratins kultur” .

Inledningsvis kanaliserades delar av demokratistodet till projekt
dar ryska myndigheter var involverade, eftersom det da fanns en
uttalad vilja fran Rysslands politiska ledarskap att reformera lan-
det i demokratisk riktning. | takt med att den politiska situationen
forandrades fick ocksa stodet gradvis en annan karaktar. Idag ar
det huvudsakligen relevant att stétta dem som kan utgdra en
valbehdvlig motkraft till den auktoritara regimen. Det kan handla
om manniskoréattsforsvarare som dokumenterar och agerar mot
krankningar av de manskliga rattigheterna. Det kan ocksa handla
om oberoende journalister som stréavar efter att formedla objektiv
information till landets medborgare. Eller andra oberoende aktorer
som pa olika satt bidrar till ett pluralistiskt och demokratiskt sam-
halle. De resurser som Vladimir Putins regim bidrar med till sadan
verksamhet &r av begripliga skél begransade. Mgjligheterna till
annan inhemsk penninginsamling ar inte heller stora eftersom fa
potentiella givare vill ta risken att sjdlva hamna i onad hos regimen.
Darfor ar utlandskt finansiellt stod som det svenska oerhort viktigt.

Det svenska demokratistddet nadde sin topp under perioden 2004-
2006 med ett arligt belopp pa ungefar 100 miljoner kronor. Men
som framgar av diagrammet nedan skars det sedan ner drastiskt,
paradoxalt nog samtidigt som den ryska regimen pa allvar bor-
jade dra at tumskruvarna kring landets demokratirérelse. Nedskar-
ningen beslutades av Géran Perssons socialdemokratiska regering
och fullféljdes av den borgerliga regering som tog &ver makten
efter riksdagsvalet 2006. Efter en bottennotering pa 13 miljoner
kronor ar 2009 justerades stodet upp till knappt 40 miljoner kronor
aret darpa, nagot som av den davarande alliansregeringen stolt
presenterades som en tredubbling. Jamfért med tidigare nivaer
var det emellertid fdga imponerande. Under 2014 Skade utfallet
till ungefar 57 miljoner, vilket mojliggjordes genom att oférbrukade
6 Eduards, Krister, Det svenska stédet till reformprocessen i Ryssland 1991-2008, Sida, 2009,

http://www.sida.se/globalassets/global/countries-and-regions/europe-incl.-central-asia/russia/
sida48576sv_ryssland_91-08.pdf (nedladdat den 25 augusti 2015)
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Y medel frdn anslaget for mil-
Det Sven:Sk? ' jostod till Ryssland kunde tas
demokratistodet till i ansprak. Det rérde sig alltsa

Ryssland strops alltsg ndr ~ om entillfallig hdjning, och det
det behévdes som mest aterstar att se om den kommer

. att upprepas under komman-
och det har sedan inte de ar. Det hittills planerade

aterforts till tidigare niva.”  totala anslaget fér Ryssland

— dar resurser till insatser pa
bade demokrati- och miljdomradet &r inkluderade — uppgar till 72
miljoner per ar under perioden 2014-2018, och om inga ytterligare
resurser tillfors av sittande regering kommer demokratistodet i
flera ar framover att fortsatta ligga pa en mycket lagre niva an i
mitten av 2000-talet.

Sveriges demokratistdd till Ryssland 2001-2014

120
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Diagram éver utvecklingen av Sveriges demokratibistand till Ryssland
2001-2014"

Det svenska demokratistodet till Ryssland strops alltsa nar det
behdvdes som mest, och det har sedan inte aterforts till tidigare
niva. Intressant i sammanhanget ar att saval socialdemokratiska
som borgerliga regeringar tycks ha minskat stédet i strid med sina
egna officiellt uttalade politiska avsikter. Den socialdemokratiska
regeringens nedskarningsbeslut stod i kontrast till den strategi

7 Uppgifterna dr hamtade fran Sidas och Svenska institutets arsredovisningar samt fran kor-
respondens med Sida.
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som antagits ett ar tidigare for utvecklingssamarbetet med Ryss-
land, och dar det fastslogs att “stodet till insatser for starkandet
av respekten for manskliga rattigheter bor utdkas”®. Den borger-
liga regering som tilltradde hosten 2006 deklarerade & sin sida att
manskliga rattigheter skulle prioriteras i utrikespolitiken, varpa man
alltsa paskyndade nedskérningen av demokratistodet till Ryssland.”

Infor riksdagsvalet 2014 genomfoérde Ostgruppen en enkat dar
samtliga riksdagspartier fick mojlighet att ge sin syn pa demokra-
tistodet till Ryssland. En analys av svaren visade att det fanns en
bred riksdagsmajoritet for en hojning av stodet. Mest positivt var
Miljopartiet:

“| ett férsta skede féreslar MiljSpartiet att demokratistdet till
Ryssland hdjs till 2004 ars niva, dvs. 110 miljoner kronor, for att
senare eventuellt ytterligare héjas.”"°

Socialdemokraterna var nagot vagare i sitt svar men fastslog i alla
fall att det svenska demokratistédet “via olika aktorer kan och bor
spela en storre roll an idag”." Den socialdemokratiska utrikesmi-
nistern Margot Wallstrdm har sedan vid flera tillfallen offentligt
kritiserat de tidigare nedskarningarna. | sitt huvudanférande i den
allmanpolitiska debatten i riksdagen i november 2014 papekade
hon exempelvis att “den forra regeringen drastiskt minskade de-
mokratistodet till Ryssland” och att detta var "oklokt”.™

8 Utrikesdepartementet, Strategi fér utvecklingssamarbetet med Ryssland 2005-2008, sid 11

9 Regeringsforklaringen 2006, sid. 2, http://www.regeringen.se/contentassets/dd07b957646¢c-
429f9180294ac247bd71/regeringsforklaringen-6-oktober-2006 (nedladdat den 25 augusti 2015)

10 Ostgruppen, Enkdt om Sveriges demokratistéd till Ryssland, september 2014, http://www.
ostgruppen.se/wp-content/uploads/2014/09/Enk%C3%A4t-om-Sveriges-demokratist%C3%B6d-
till-Ryssland.pdf (nedladdat den 25 augusti 2015)

11 Ibid.

12 Uggla, Martin, "Riksdagsmajoritet for hojt demokratistod till Ryssland”, Ryska réttigheter,
den 13 november 2014, https://ryskarattigheter.wordpress.com/2014/11/13/riksdagsmajoritet-
for-hojt-demokratistod-till-ryssland/ (nedladdat den 25 augusti 2015)
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Hinder for okat demokratistod till Ryssland

Det tycks i grunden rada bred enighet bland Sveriges riksdagspar-
tier, med undantag for Sverigedemokraterna, om det dnskvarda
i att 6ka det svenska stodet till den ryska demokratirérelsen. En
klar riksdagsmajoritet bestdende av de bada regeringspartierna,
Folkpartiet och Kristdemokraterna — stéllde sig ocksa uttryckligen
bakom en hdjning av anslaget efter fjolarets val. Vansterpartiet ut-
tryckte i Ostgruppens ovan ndmnda enkat ocksd en allman ambi-
tion att 6ka stdédet, medan Centerpartiet ville bevara nuvarande
niva och Sverigedemokraterna ville avskaffa stodet. Moderaterna
avstod fran att besvara enkaten.

Trots den tydliga majoriteten for en hojning har en sadan emel-
lertid fortfarande inte kommit till stand. Det &r forvisso inte en helt
ny situation. Alltsedan Ostgruppen inledde sin bevakning av de-
mokratistodet till Ryssland — i samband med nedskérningsbeslutet
2006 — har det generella intrycket varit att de flesta partier skulle
vilja se ett Okat stdd, “om det var praktiskt genomforbart”.

Vilka hinder &r det da som man fran politikernas sida har hanvisat
till? Och hur svéra ar de egentligen att dvervinna?

Det svenska bistandets regelverk

Det huvudsakliga skal som genom aren angetts av de politiker som
sager att de vill men inte kan 6ka demokratistodet till Ryssland har
att gora med definitionen av svenskt bistand. Det spelade ocksa en
viktig roll nar nedskarningen inleddes 2006.

Den starka ekonomiska utvecklingen i Ryssland i borjan av 2000-ta-
let gjorde att landet 2005 togs bort fran OECD:s sa kallade DAC-
lista Over mottagarléander fér internationellt bistand. Darmed kunde
bistand till Ryssland inte langre inkluderas i den statistik som OECD
for dver internationella bistandsfléden. Rysslandsbistandet tappade
helt enkelt sin status som Official development assistance (ODA),
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en term som skapats av OECD:s bistandskommitté for att under-
latta matning och jamforelser av olika landers bistandsverksamhet.

Den svenska bistandspolitiken styrs bland annat av ett enprocents-
mal, vilket innebar att bistandsbudgeten ska uppga till 1 procent
av landets bruttonationalinkomst (BNI) och darvid anvandas till
insatser som ryms inom OECD:s ODA-definition. | enlighet med
detta kan bistandet till Ryssland sedan 2005 inte langre finansieras
via den reguljéra bistandsbudgeten. Istallet maste resurser till detta
stod skrapas ihop fran andra hall i statsbudgeten, i konkurrens med
andra verksamheter.

Det kan vid en forsta anblick tyckas rimligt att de férandrade fi-
nansieringsforutsattningarna paverkade nivan pa bistandet till
Ryssland. Men de regeringar som beslutade om nedskarningarna
hade i sjalva verket mojlighet att dtminstone bevara demokratisto-
det pa tidigare niva, utan att for den skull agera i strid med varken
svensk bistandspolitik eller internationella dtaganden. Och samma
forutsattningar galler for den nuvarande regeringens mojlighet att
hoja anslaget.

Att det svenska bistandet uteslutande ska félja ODA-definitionen
ar inte nadgot tvang, utan bygger — liksom enprocentsmalet i sig —
helt pa ett beslut i Sveriges riksdag, fattat i samband med det arliga
antagandet av regeringens budgetproposition. Sverige har tillsam-
mans med flera andra EU-stater forbundit sig att avsatta minst 0,7
procent till ODA-klassat bistand, och pa sa satt leva upp till FN:s
bistandsrekommendationer. Men utdver dessa 0,7 procent ar det
helt upp till svenska beslutsfattare att sjalvstandigt bestdmma Sver
bistandets omfattning och férdelning. Och om de da vill satsa re-
surser pa demokratistod till Ryssland sa finns det inget som hindrar
detta.

Sverige har varit nagot av en pionjar i sin syn pa utvecklingssam-
arbete, genom att betona de manskliga rattigheternas roll i det-
samma. En enig riksdag antog redan 2003 propositionen Politik f&r
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global utveckling (PGU), dar det bland annat fastslogs att svenskt
bistand ska praglas av ett rattighetsperspektiv, och att brist pa
demokrati och respekt fér manskliga rattigheter ska inkluderas i
definitionen av den fattigdom som bistandet ar till for att bekam-
pa.”® PGU har sedan dess varit det svenska bistandets grundlag-
gande styrdokument, ytterligare konkretiserat i regeringsskrivelsen
Bistandspolitisk plattform, som presenterades varen 2014.™

Demokratistod till

“Om Sveriges regering ser Ryssland ligger
g g 9 darmed helt i linje

bristande rattigheter som ett , .

. - . med Sveriges offici-
uttryck for fattigdom, bér insatser ¢jla  bistandspolitik.
till stéd f6r ménskliga rattigheter  For om Sveriges re-
naturligtvis kunna rédknas som gering ser bristande
legitim bistdndsverksamhet Gven ~ réttigheter som et

. ” uttryck for fattigdom,
i lander som RySSIand' bdr insatser till stdd

for manskliga rattig-
heter naturligtvis kunna réaknas som legitim bistandsverksamhet
aven i lander som Ryssland. Men istéllet for att férverkliga denna
bistandspolitik later regeringen den i praktiken hdmmas av OECD:s
ensidigt ekonomiska kriterier.

Hosten 2008 foreslog den davarande bistandsministern Gunilla
Carlsson (M) att enprocentsmalet skulle avskaffas och ersattas med
ett "golv for bistandet” pa 0,7 procent. Ett av de uttalade syftena
med en sadan reform var just att frigéra resurser till ett 6kat demo-
kratistod till Ryssland.™

13 Sida, Utvecklingssamarbetet enligt PGU, http://www.sida.se/contentassets/aa2b2683f-

d7a472d8f9b20c1266a9479/utvecklingssamarbetet-enligt-pgu_1211.pdf (nedladdat den 25
augusti 2015)

14 Regeringens skrivelse 2013/14:131, Bistdndspolitisk plattform, 2013,
http://www.regeringen.se/contentassets/3818cc7895aa484cbaab8393cfb4f28a/bistands-
politisk-plattform-skr.-201314131 (nedladdat den 25 augusti 2015)

15 Carlsson, Gunilla och Schlingmann, Per, "Slopa enprocentsmalet for svenskt bistand”,
Dagens Nyheter, den 27 november 2008, http://www.dn.se/debatt/slopa-enprocentsmalet-for-
svenskt-bistand-1.469233, (nedladdat den 25 augusti 2015)
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Carlssons forslag stotte dock pa patrull hos de andra partierna
inom alliansregeringen. Dels for att de fruktade att en stor del av
de frigjorda medlen i enlighet med Moderaternas 6nskemal i andra
sammanhang skulle komma att anvéndas till annat &n bistand, ex-
empelvis forsvarsrelaterade kostnader och skuldavskrivningar. Men
ocksa for att varnandet av enprocentsmalet i sig kommit att bli en
viktig symbolfrdga — och en kélla till stolthet — for manga svenska
bistandspolitiker.

Foljden blev en permanent lasning inom alliansregeringen, och
samtidigt ett stopp for en dkning av demokratistodet till Ryssland,
trots att det alltsa troligtvis radde konsensus om det 6nskvérda i en
sadan okning.

De nuvarande regeringspartierna, Socialdemokraterna och Miljo-
partiet, ar traditionellt varma anhangare av enprocentsmalet, och
det finns darfor knappast nagon anledning att tro att det kommer
att avskaffas inom overskadlig tid. Men som ovan skisserats ar det
fullt majligt att ha kvar detta mal — eller till och med 6ka ambitionen
ytterligare — utan att for den skull lata hela bistandsbudgeten styras
av OECD:s kriterier, som faktiskt inte ar kompatibla med PGU och
den bistandspolitiska plattformen.

Risken med en sadan férandring ar forstas att Sverige kommer att
fa en nagot samre placering i den jamfoérande bistandsstatistiken
(men likval bibehalla positionen som en av varldens mest generdsa
bistandsgivare). Fragan ar dock vad som ar viktigast: att kunna yvas
Over en topplats pa bistandets internationella rankinglista eller att
sa effektivt som majligt framja utveckling?

Ett krampaktigt fasthallande vid ODA-definitionen borde f6r 6vrigt
upplevas som problematiskt dven i andra avseenden, och sarskilt
av dem som kanner ett starkt engagemang for svenskt bistand. For
samtidigt som OECD:s kriterier utestanger visst slags angelaget bi-
stand, sa mojliggor det for svenska och andra regeringar att rakna
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in sadant som knappast har med utveckling att gora, som exempel-
vis migrationskostnader och exportkreditskuldavskrivningar.

”"Det viktiga &r inte vilken Som - framsta-

. ende  bistandsgi-
anslagspost som anvéands, utan vare borde Sverige
att svenska politiker utifran en kunna utdva visst
sékerhets- och utrikespolitisk inflytande  inom

helhetssyn kan enas om en de internationella
Institutioner  som

praktisk [6sning pa ett problem hanterar  bistands.
dér man egentligen verkar fragor. Den svenska
tycka likadant, och dérmed regeringen  skulle
maojliggor det stod som den ryska  till exempel kunna

demokratirérelsen s& val behéver.”  Verka for att OECD
utarbetar nya rikt-

linjer for bistandet,
dar rattighetsperspektivet och synen pa fattigdom som mangdi-
mensionell (det vill sdga inte bara en frdga om ekonomiska resur-
ser) inkluderas.

| vantan pa att ett sddant opinionsbildande arbete ger resultat bor
regeringen sjalvstandigt anpassa det svenska bistandet sa att det
stammer 6verens med den officiella bistandspolitiken, s& som den
ar formulerad i PGU och den bistandspolitiska plattformen. Da kan
ocksa regeringen utkravas direkt ansvar for den férda politiken pa
ett annat satt an vad som nu ar fallet, nér ouppfyllda mal och am-
bitioner bortférklaras med hanvisning till faktorer som ségs ligga
utanfoér regeringens kontroll.

Att skylla en utebliven hojning av Sveriges demokratistod till Ryss-
land pa de svenska bistandsreglerna ar alltsa vilseledande. A andra
sidan finns det forvisso inget egenvarde i att finansiera det aktuella
stodet just med bistandsbudgeten. Det viktiga i sammanhanget
ar inte vilken anslagspost som anvénds, utan att svenska politiker
utifran en sakerhets- och utrikespolitisk helhetssyn kan enas om en
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praktisk |0sning pa ett problem dar man egentligen verkar tycka
likadant, och darmed mojliggor det stod som den ryska demokra-
tirdrelsen sa val behdver. Som framgatt ovan skulle dven en kraftig
hojning av demokratistddet endast gora ansprak pa en ytterst liten
del av det totala belopp som arligen anslas till verksamhet pa det
sakerhets- och utrikespolitiska omradet.

Repressiv rysk lagstiftning

Ett annat problem som sarskilt pa senare ar presenterats som ett
hinder for 6kat demokratistéd &r de repressiva lagandringar som
den ryska regimen genomfort just i syfte att forsvara utlandsk finan-
siering av det oberoende ryska civilsamhallet. Det handlar dels om
den tidigare namnda agentlagen’, dels om en lag rorande "odn-
skade utlandska organisationer” som antogs varen 2015 och som
primart ar riktade mot utlandska och internationella icke-statliga
organisationer som anses "hota Rysslands férsvarsférmaga eller
sakerhet, forfattning och samhallsordning”.

Vilka kriterier som ska anvéndas for att bedéma de utldndska or-
ganisationerna framgar inte av lagstiftningen, och konkreta fall
blir inte heller foremal f6r nagra rattsprocesser. De avgors i stéllet
direkt av landets riksaklagare, i samrad med utrikesdepartementet.
Nagon motivering till besluten behdver darvid inte ges.

En utlandsk organisation som i enlighet med lagen stamplas som

odnskad blir i praktiken helt blockerad fran att verka i Ryssland,
varvid dess medarbetare ocksa kan beldggas med inreseférbud.
All verksamhet forbjuds, vilket ocksa innebar att ryska banker och
andra finansiella institutioner inte far genomféra transaktioner dar
den odnskade organisationen ar inblandad. Dessutom ar lagen sa
vagt formulerad att i princip allt samrdre — inklusive informationsut-
byte eller helt enkelt uppratthallande av kontakter — med en 06n-
skad organisation kan leda till boter och i forlangningen fangelse.

16 Agentlagen beskrivs och analyseras utférligt i en tidigare rapport fran Ostgruppen: Ljun-
gvall, Tobias, Utldndska agenter: Ryssland och féreningsfriheten, Stockholm 2015, http://www.
ostgruppen.se/wp-content/uploads/2015/05/Rapport_webb.pdf (nedladdat den 25 augusti
2015)
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Strax efter att lagen antagits presenterade det ryska parlamentets
Overhus en lista Over tolv organisationer som man ansag borde
utredas. Flera av dem var fonder som gett olika former av demo-
kratistod till Ryssland. Och i slutet av juli blev den amerikanska
bistandsorganisationen NED (National Endowment for Demo-
cracy) som forsta organisation stamplad som odnskad av det ryska
riksaklagarambetet.

” . Agentlagen och lagen om
De repressiva lagarna odnskade organisationer
innebdr inte nagot allmédnt  har tvekldst gjort det mer

forbud mot mottagande av problematiskt och i flera

utlindsk finansiering” avseenden rlskf'ylll.t for den
ryska demokratirorelsen att

ta emot finansiellt stod fran
utlandet. Men det har inte blivit omgjligt, och ryska manniskoratts-
forsvarare har konstaterat att det gar att hitta praktiska |6sningar pa
de flesta problem i sammanhanget.

Det ar darvid viktigt att notera att de repressiva lagarna inte inne-
bar nagot allmant forbud mot mottagande av utlandsk finansiering,
utan bara medfor diskriminerande och forsvarande konsekvenser
for de berérda organisationerna, vilket i och for sig ar allvarligt nog
och strider mot internationell ratt.

Enligt en séarskild FN-deklaration fran 1998 har méanniskorattsfor-
svarare ratt att soka utlandsk finansiering till sin verksamhet utan
att pa nagot satt drabbas av repressalier eller diskriminerande
atgarder for detta.” | mars 2013 antog ocksa FN:s manniskoratts-
rad en sarskild resolution till skydd for méanniskorattsforsvarare. |
resolutionen star bland annat att “ingen lag far kriminalisera eller

17 FN, Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society
to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms, 1998,
http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/RightAndResponsibility.aspx (nedladdat
den 25 augusti 2015)
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delegitimera aktiviteter till forsvar for manskliga rattigheter utifran
var dess finansiering kommer ifran”."®

Agentlagen bryter ockséd mot saval Europakonventionen som FN:s
konvention om de medborgerliga och politiska rattigheterna, dar
bland annat foreningsfriheten garanteras.

Det rattsliga laget
har fatt manga ryska “Det &r viktigt att Sverige och

organisationer att ) -
9 . andra demokratiskt sinnade
trotsa de inhemska

repressiva  lagarna  l@nder star upp for internationell

och samtidigt vanda ratt genom att fortsatta ge
sig med anmalningar legitimt finansiellt stod till
till Europadomsto-

len, dr de med allra maénniskorattsarbetet i Ryssland.

storsta  sannolikhet

kommer att vinna sina fall. Anda I8per de forstas risken att drab-
bas av repressalier, men det ar alltsad en risk som manga modiga
manniskor i Ryssland &r beredda att ta for att kunna fortsatta sitt
viktiga arbete for demokrati och méanskliga rattigheter. Under de
omstandigheterna vore det onekligen absurt om potentiella givare
i utlandet avstod fran att ge stéd av fdrment valvilja mot mottagarna.

Mot denna bakgrund ar det ocksa sarskilt viktigt att Sverige och
andra demokratiskt sinnade lander star upp for internationell ratt
genom att fortsatta ge legitimt finansiellt stod till méanniskoratts-
arbetet i Ryssland. Om Vladimir Putin istallet tillats stoppa stodet
med hjalp av sin repressiva lagstiftning ger man honom i praktiken
en oacceptabel vetoratt Gver de manskliga rattigheterna.

18 FN:s manniskorattsrad, 22/... Protecting human rights defenders, mars 2013, https://www.
fidh.org/IMG/pdf/hrd22_resolution_22protecting_human_rights_defenders_22.pdf (nedladdat
den 25 augusti 2015)
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Politisk feghet

Som framgatt ovan utgdr de svenska bistandsreglerna inte alls na-
got odverstigligt hinder for en kraftfull 6kning av demokratistodet
till Ryssland. Och sadant stod ar alltsa fullt legitimt, oavsett vilka re-
pressiva lagar som den ryska regimen hittar pa for att forsdka stoppa
det. Men det finns ytterligare en ténkbar forklaring till att svenska
regeringar av olika farg inte aterstéllt demokratistddet till de nivaer
som géllde i mitten av 2000-talet: radslan for att dventyra relationen

med Ryssland.

"Det &r uppenbart att Sve(iges Aven  om  svenska
— och EU:s - Rysslandspolitik regeringsforetradare
under manga ar préglats av aldrig medgett det
férsiktighet och i vissa avseenden  offentligt &r det up-

penbart att Sveriges
undfallenhet gentemot " och EUs — Ryss-

den ’ySka ’:eg"men och de landspolitik ~ under
manniskoréattsbrott som denna manga &r praglats av
bér ansvar fér inne i Ryssland” forsiktighet och ivissa

avseenden undfallen-

het gentemot den
ryska regimen och de méanniskorattsbrott som denna bar ansvar for
inne i Ryssland. Det senaste arets utveckling — dar Ukrainakrisen lett
till en drastiskt forsamrad relation mellan EU och Ryssland — rubbar
inte heller den bilden. Forvisso har Ryssland utsatts fér hard kritik
och blivit féremal for sanktioner pa grund av sina brott mot folkrét-
ten, men det beror snarast pa att dessa évergrepp begatts utanfor
Rysslands territorium.

Det &r i sammanhanget talande att flera personer som hamnat pa
EU:s sanktionslista forst i samband med Ukrainakrisen redan langt
tidigare gjort sig skyldiga till grova brott mot folkratten, utan att
det féranlett nagon skarp kritik fran Sverige och EU, &n mindre
konkreta atgérder i form av sanktioner. Bland dessa aterfinns till
exempel de héga officerarna Vladimir Sjamanov och Valerij Gerasi-
mov samt Tjetjeniens president Ramzan Kadyrov, som samtliga pa
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goda grunder misstanks ha gjort sig skyldiga till krigsforbrytelser
inom ramen for Tjetjenienkriget.™

Sverige och EU har helt enkelt gjort skillnad pa ménniskorattsbrott i
respektive utanfor Ryssland. Darmed har man i praktiken accepterat
den ryska regimens instéllning att kritik mot inhemska &vergrepp
utgor en otillbdrlig inblandning i Rysslands inre angelédgenheter.
Mot denna bakgrund betraktas sannolikt ocksa det svenska demo-
kratistodet till Ryssland som politiskt kansligt, eftersom det foku-
serar just pa utvecklingen inne i Ryssland, och déarmed kan antas
irritera regimen.

Svenska regeringars ovilja att “Svenska regeringars
reagera pa ryska manniskoratts- ovi/ja att reagera pé
brott star i bjart kontrast till den Iyska méanniskorattsbrott

officiella politik som de sagt sig o ey e .
std for. Vid upprepade tillfallen star | bjal’t kontrast till

har de deklarerat att varnandet ~den officiella PO/itfk som
av de manskliga rattigheterna ska de sagt sig sta for.”
genomsyra svensk utrikespolitik. |

den tidigare citerade regerings-

skrivelsen Manskliga rattigheter i

svensk utrikespolitik, vars senaste version antogs 2008 och alltjamt
tjdnar som styrdokument for regeringens verksamhet pa omradet,
star bland annat féljande att Iasa:

“Sverige ska vara en tydlig rést i véarlden fér de ménskliga rét-
tigheterna. Regeringen héjer ambitionen pa detta omrade, och
kommer att agera bilateralt, genom Europeiska unionen (EU)

19 Mer detaljerad information om vilka krigsférbrytelser Vladimir Sjamanov misstanks for
aterfinns i en tidigare utgiven rapport fran Ostgruppen: Uggla, Martin, Tio ér av straffrihet

— Tjetjenien vdntar fortfarande pa rdttvisa, Stockholm 2009, http://www.ostgruppen.se/wp-
content/uploads/2015/05/rapport.pdf (nedladdat den 28 augusti 2015). En omfattande redog-
orelse for krigsforbrytelser i Tjetjenien — inklusive detaljerad information om misstankarna mot
Sjamanov, Gerasimov och Kadyrov, ges i: Dmitrijevskij, Stanislav, red., Mezjdunarodnyj tribunal
dlja Tjetjni, Nizjnij Novgorod, 2009, del 2, sid. 542ff, http://old.novayagazeta.ru/file/pdf/t2.pdf
(nedladdat den 28 augusti 2015)
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och multilateralt fér att de ménskliga rattigheterna ska imple-
menteras och efterlevas fullt ut i alla véarldens lénder. Sverige ska
reagera mot fértryck och Svergrepp, férhindra diskriminering
och bidra till att starka andra ldnders kapacitet att respektera de
ménskliga rattigheterna.”?

| samma skrift betonar ocksa regeringen det internationella mén-
niskorattsengagemangets legitimitet:

“Regeringen anser att det fér stater &r bade en ratt och en
skyldighet att patala och kritisera krénkningar av ménskliga rét-
tigheter och avvisar synen att det skulle utgéra en otillbérlig
inblandning i andra staters inre angeldgenheter.”*

Om svenska regeringars regelbundet uttalade ambition att sta
upp for de méanskliga rattigheterna ska fa nagon praktisk betydelse
maste den emellertid omsattas i handling. Dels genom tydlig, skarp
och konkret kritik mot begangna manniskorattsbrott. Dels genom
ett aktivt stod till manniskor och processer som verkar for att 6ka
respekten for de méanskliga rattigheterna. | forhallande till Ryssland
vore ett sddant agerande i hogsta grad relevant och angelaget, och
en kraftig 6kning av det svenska demokratistédet vore féljaktligen
en mycket [amplig atgard att vidta.

Om ovan ndmnda ambition daremot fortsatter att begransas till
vackra ord i politiska avsiktsforklaringar sa blir den i praktiken me-
ningslos. Det ger ocksa den svenska utrikespolitiken en pragel av
feghet, dubbelmoral och hyckleri snarare dn genuint engagemang
for demokrati och méanskliga rattigheter.

20 Regeringen, Mdnskliga réttigheter i svensk utrikespolitik, 2008, sid. 5, http://www.regerin-
gen.se/contentassets/7c1c2e082fa54383a7634e5875285e05/manskliga-rattigheter-i-svensk-
utrikespolitik-skr.-200708109 (nedladdat den 27 augusti 2015)

21 Ibid., sid. 9
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Avslutning

Som férhoppningsvis framgatt i foreliggande rapport finns det
goda skal att 6ka Sveriges finansiella stod till den ryska demokra-
tirdrelsen. Inte bara for att en demokratisk utveckling i Ryssland &r
onskvard i sig sjalv, utan ocksa for att det ligger i Sveriges saker-
hetspolitiska egenintresse.

Trots att det pa senare ar funnits en bred enighet i Sveriges riksdag
om behovet av ett 6kat demokratistdd till Ryssland, har ansvariga
politiker inte beslutat om detta, med motiveringen att regelverket
for det svenska bistandet inte mojliggdr en sadan dkning. En analys
av namnda regelverk visar emellertid att detta argument inte haller,
och att det saledes inte finns nagra formella hinder for en kraftig
okning av demokratistodet.

Den ryska regimen forsoker med repressiv lagstiftning hindra
landets demokratiska krafter fran att verka. Man férsoker ocksa
i mojligaste man hdamma deras mojligheter att ta emot utlandsk
finansiering till sitt viktiga arbete. Likval ar det inte férbjudet att ta
emot stod fran utlandet, och det gar att hitta praktiska |6sningar pa
de problem som lagstiftningen ger upphov till.

Till syvende och sist handlar fraigan om huruvida vara svenska
beslutsfattare har det politiska mod som kravs for att std upp for
demokrati och manskliga rattigheter i Ryssland. Inte bara i politiska
avsiktsforklaringar, utan aven i konkret handling.
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En positiv rysk demokratiutveckling ar efterstravansvard i sig,
men ligger ocksd i Sveriges sakerhetspolitiska intresse.
Sveriges demokratistod till Ryssland skulle kunna spela en
viktig roll i detta sammanhang. Men trots att det egentligen
tycks finnas en bred enighet i Sveriges riksdag om de ryska
demokratiska krafternas behov av dkade resurser, s& har
demokratistodet pa senare ar legat pa en mycket lag niva. En
forklaring ar att den svenska politiska diskussionen om
forutsattningarna for stodet praglas av missforstand och
felaktiga utgangspunkter. | denna rapport reder Martin Uggla
ut begreppen, och kommer till slutsatsen att en kraftig hojning
av demokratistodet till Ryssland vore saval 6nskvard som
genomforbar, forutsatt att det finns tillrackligt med politiskt
mod hos svenska beslutsfattare.
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